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1. Introduction

Les bons résultats qu’a connus
I’économie malienne depuis 1994 avec
une croissance annuelle moyenne du PIB
réel de 4,4% (moyenne de la période
1994-98) améne & se poser un certain
nombre de questions sur son devenir et
sur ses effets. Autrement dit, cette
croissance pourra-t-elle se poursuivre
dans le long terme et permettra-t-elle
ainsi de réduire la pauvreté ?

A ces deux questions, le présent
rapport se propose d’apporter des
_ éléments de réponse en deux points.

Dans une premiére partie, il
procéde 4 DPanalyse de la situation
économique et sociale récente du pays:
état de la croissance, opportunités
fournies  par  lintégration  dans
’économie mondiale , la situation de la
pauvreté, le probléme des inégalites.

Dans une deuxiéme partie, il se
penche sur les mécanismes de
répartition, les réponses de I’Etat et de la
société civile et formule enfin des
recommandations opérationnelles afin
que la croissance devienne plus robuste
et plus équitable.

2. Croissance et équilibre
macroéconomique

A la faveur de la mise en ceuvre
de réformes structurelles de l'économie
et du lancement du processus de
démocratisation amorcé en mars 1991, le
Mali a renoué avec la croissance
économique.

Au cours des

cinq derniéres
années, le taux de  croissance
économique a dépassé celui de la
croissance démographique.

L'économie malienne a bien réagi
aux politiques mises en ceuvre dans le
cadre du programme d'ajustement
structurel. Les critéres de réalisation et
les objectifs tant quantitatifs que
structurels prévus dans le programme de
1997 ont quasiment tous été respectés
(réduction du déficit budgétaire ainsi que
de la balance commerciale et des
paiements courants, stabilisation de
’inflation, tendance a la réduction de
’encours de la dette publique, etc.

L’ensemble des bonnes
performances macroéconomiques
réalisées concourt a4 montrer que la
croissance actuelle s’oriente vers un
cheminement équilibré. Cependant, la
question demeure de savoir dans quelle
mesure cette croissance peut étre
durable.

Depuis 1994, la consommation
privée, exprimée en francs CFA
courants, n'a cessé d'augmenter méme si
les taux d’accroissement correspondants
indiquent une tendance a la baisse.

De 1994 4 1998, la consommation
publique aussi s’est aussi accrue
régulierement.

Sur la période 1994-97, le taux
d’investissement est estimé a 24,7% du
PIB, en moyenne annuelle pour environ
12,0% de taux d’épargne. Mais on
constate, depuis 1995, une légere
décélération du niveau du taux
d’investissement.



I convient de noter qu’un certain
nombre de facteurs, internes ou externes,
peuvent freiner la croissance et/ou la
dévier d’un cheminement équilibré.

Les autorités du pays, pour
amplifier la dynamique de croissance,
devraient prévenir les risques suivants
qui peuvent constituer autant de freins 3
cette dernicre : les calamités naturelles,
les chocs externes (comme les
fluctuations des cours des matiéres
premiéres), le poids de la dette
extérieure, la mondialisation mal régulée
des échanges, la "mal gouvernance",
etc.

Des chocs exogénes comme les
fluctuations des cours mondiaux de
certaines matieres premiéres (coton pour
I'exportation, pétrole pour
I'importation....) ainsi que les difficultés
de lintégration régionale peuvent
affecter également la croissance de
I'économie malienne.

Le poids de la dette est un autre
frein a la croissance.

La dette multilatérale constitue
60,8% de I’encours. Les paiements
effectués au titre de la: dette extérieure
ont €té de 37,9 milliards de F CFA en
1996, 41,0 milliards en 1997 et ont
atteint 43,6 milliards en 1998.
L’importance de ces montants montre la
volonté de désendettement du
Gouvernement, mais elle peut porter
préjudice au financement de
I’investissement.

La "mal gouvemnance" peut
constituer une cause de ralentissement de
la croissance économique. Pour pallier
ce risque, il est nécessaire que la
croissance en termes économiques
s'accompagne d'un progrés de la

-

démocratic ou de la capacité des
individus & choisir leur destinée.

Le Gouvernement est aussi résolu
a lutter contre la corruption. A cet effet,
il s’est engagé, entre autres, 2
promouvoir la transparence dans les
procédures de passation des marchés
publics et la vente ou ’octroi de licences
pour des autorisations et intéréts
économiques.

Les phénomeénes de globalisation
des marchés et de mondialisation des
¢changes peuvent constituer des risques
de frein a la croissance. Mais, bien
régulés, ils peuvent aussi offrir des
opportunités a ’économie malienne.

3. Mondialisation et globalisation :
des opportunités a saisir

L’insertion  du  Mali  dans
’économie ouest-africaine permet de
bénéficier d’un marché potentiel 6 fois
plus important que le marché intérieur, la
proportion étant de 20 fois pour la
CEDEAO.

L’insertion du Mali dans le courant
des échanges internationaux se fait tant
au niveau de 'UEMOA que du reste du
monde. Ces deux niveaux d’insertion ont
des exigences différentes, plus de
complémentarit¢é que de concurrence
dans I’espace UEMOA et I’inverse au
niveau mondial ol la pression d’activités
similaires est trés forte.

La survie des entreprises dépend
de la prise en compte de cette dimension
mondiale de la concurrence pour percer
déja le marché¢ UEMOA et s’y maintenir.
St la concurrence présente  des
inconvénients pour elles, elle leur offre
aussi des avantages en termes
d’opportunités  de  croissance et
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d’obtention d’intrants bon marché. Pour
les consommateurs, 1’avantage attendu
est ’obtention de biens et services a des
prix moins élevés avec le risque des
colts de restructuration a supporter par
les travailleurs.

D’apres les analyses, les
principales faiblesses de I’industrie au
Mali se situent dans:

e le colt élevé des intrants, surtout ceux

importés encorc grevés de droits

tarifaires ;

e une faible maintenance de 1’outil de
production ;

e le col(t de transport, surtout des
intrants ;

e la fiscalit¢t y compris les impdts,

directs nets ;
« la faible productivit¢ de la main-
d’ceuvre malgré le bas niveau des
salaires qui fait de la main-d’ceuvre
une source importante d’avantages
comparatifs.

La plupart des études concluent a
la compétitivité de certaines activités au
Mali telles que la filiere coton et la
filiere peaux et cuirs. D’autres activités
pourraient gagner en efficacité si des
efforts de maitrise des colits de
production sont réellement entrepris. Il
s’agit:

e du carton d’emballage dont déja 40%
du chiffre d’affaires se réalisent a
I’exportation ;

e de I'imprimerie ;

de 'huile et dérivées ;

de la confiserie ;

des articles plastiques.

Mieux, au regard des exportations
du Mali vers les autres pays de
PUEMOA, 1l existe de réels potentiels
de production a développer pour profiter
de I'union douaniére, et les études de
filieres concluent généralement sur de

forts taux de rentabilité économique et
financiere des activités en question. De
ce point de vue, il serait intéressant de
promouvoir des activités comme:

 la filicre viande rouge ;

e lenz;

e les produits pharmaceutiques,
nécessitant de réels projets d’extension
de 'UMPP et de modernisation de ses
chaines de fabrication ;

e letextile;

e les fruits et 1égumes ;

e le carton d’emballage ;

e le petit matériel agricole.

Pour améliorer son insertion dans
I’économie mondiale, le Mali devra
chercher a accroitre ses parts de marché
pour  alimenter la croissance
économique. Cela passe par des efforts
d’accroissement de la compétitivité
internationale en vue de 1’élargissement
de la gamme des exportations et surtout
des exportations non traditionnelles en
s’appuyant a I’avenir sur des entreprises
industrielles compétitives susceptibles

déja de conquérir le marché de
’'UEMOA.

Pour rendre compétitive son
industrie, le Mali devra lever un certain
nombre d’entraves (cofit élevé des
intrants, fiscalité, faible productivité et
taille faible des entreprises, etc.). Pour ce
faire, une restructuration de I’économie
s’impose, mais & des cofits sociaux dont
la. prise en charge passe par
I’amélioration de la productivité du
travail et donc des investissements
importants en éducation/formation et en
recherche/développement. Cela nécessite
également des investissements en
infrastructures de base.

Afin de voir comment a évolué la
pauvreté depuis 1994, dans un contexte
de croissance économique, il est



nécessaire d’analyser 1’évolution des
indicateurs de pauvreté tant au niveau
national que par milieu (rural / urbain) et
par région administrative.

4. Evolution de la pauvreté

Selon les analyses de
'Observatoire du DHD/LCPM,
I'incidence de la pauvreté a augmenté
tant en milieu rural qu’en milieu urbain
entre 1989 et 1994 d’une part et entre
1994 et 1996 d’autre part.

Cependant, 1’accroissement annuel
moyen pendant la premiére période
(11%) a été beaucoup plus élevé qu’au
cours de la seconde (2%), ce qui traduit
une décélération de 1’accroissement de la
pauvreté 4 partir de 1994. On observe la
méme tendance en ce qui concerne la
profondeur de la pauvreté dont
P’accroissement annuel moyen est passé
de 8% (1989-94) a 1,6% (1994-96).

Ces résultats montrent que, malgré
les performances macroéconomiques
réalisées entre 1994 et 1996, la pauvreté
s’est légérement aggravée, quel que soit
le degré de ralentissement de cet
accroissement.

Par contre, il semble que cette
tendance se renverse entre 1996 et 1998,
période au cours de laquelle on assiste
pour la premiére fois a une diminution
de I’'incidence et de la profondeur de la
pauvreté sur I’ensemble du pays. Cette
diminution se présente diversement
selon les milieux et selon les régions.

Entre 1996 et 1998, on assiste 4 un
début de baisse de P’incidence de la
pauvreté, ce qui signifie que I’amorce
d’un mieux-étre de la population est
enclenchée. L’incidence qui était de
71,6% en 1996, tombe a 69,0% en 1998.

Ce dernier niveau résulte d’une
diminution de 1,8% par an, soit
Jégérement moins des 2% par an dont
I’incidence s’était accrue entre 1994 et
1996. Ainsi donc, méme si la régression
de I’incidence de la pauvreté est faible,
c’est la premiere fois que I’on observe le
début  d’une telle tendance de
diminution. Malgré cette baisse, une
grande majorité de la population (69,0%)
demeure toujours pauvre.

En 1998, la proportion de pauvres
reste plus élevée en milieu rural (76,0%)
qu’en milieu urbain (36,3%) en dépit
d’une tendance a la diminution dans les
deux milieux. Mais le taux annuel de
diminution de la pauvreté de 5,4% en
milieu urbain est de plus de trois fois
plus important que celui observé en
milieu rural (1,5%). Cette tendance est
confortée par un taux annuel de
diminution de la pauvreté¢ de 40,3% en
milieu urbain, soit plus du double de
celui observé en milieu rural évalué a
16,2%.

Ainsi, les efforts et activités de
réduction de la pauvreté de I’Etat et des
Partenaires au Développement ont plus
profité au milieu urbain qu’au milieu
rural. Ce état de fait traduit une inégalité
de redistribution des fruits de la
croissance au détriment du milieu rural
qui abrite la majorité des pauvres. Cela
pose les questions de savoir si les
résultats des importants investissements
en milieu rural ont été confisqués par des
mécanismes de redistribution favorables
aux villes, ou bien s’il y a réellement eu
plus d’efforts en faveur des villes au
détriment des campagnes.

D’une maniére générale, i1l y a une
réduction de la proportion de Ia
population pauvre dans toutes les régions
administratives du pays entre 1996 et
1998.



Au niveau national, selon les
calculs de I'Observatoire du
DHD/LCPM, I'IDH est passé de 0,309 a
0,333 entre 1996 et 1998, soit un
accroissement de 7,77% entre les deux
dates.

En 1998, les différentes régions
administratives du pays ont réalisé les
IDH suivants :

- Kayes : 0,340 ;

- Koulikoro : 0,317 ;

- Sikasso: 0,308;

- Ségou: 0,288;

- Mopti : 0,251;

- Tombouctou : 0,259;
- Gao: 0,315;

- Bamako: 0,588;

- Mali : 0,333.

Quant a la pauvreté humaine, son
niveau est appréhendé par I’'IPH en
1998 dans les différentes régions
administratives ainsi qu’il suit :

-Kayes : 53,8% ;

- Koulikoro : 56,5% ;

- Sikasso : 57,0% ;

- Ségou : 60,0% ;

- Mopti : 60,8% ;

- Tombouctou : 66,3% ;
- Gao: 64,5% ;

- Bamako : 24,1% ;

- Mali : 55,0%.

Plus de la moiti¢ de la population
de chaque région souffre de pauvreté
humaine, c’est-a-dire des trois formes
fondamentales de dénuement que
constituent les déficits de longévité, dans
le domaine de I’instruction et en termes
de conditions de vie (accés a I’eau
potable, aux services de santé et
malnutrition des enfants dgés de moins
de 3 ans).

Pour I’ensemble du pays, I’IPH est de
55,0% en 1998. Ce niveau, assez élevé,
dénote de I’ampleur des efforts a fournir
par le Mali pour réduire de fagon
significative la proportion de sa
population souffrant de décés a un age
précoce, d’analphabétisme et de misére
sur le plan des conditions de vie.

Toutefois, il convient de signaler
que I'[PH a diminué de 3,23% entre
1996 et 1998 (il était de 58,18 % en
1996).

A présent, il convient d’analyser la
relation entre la situation de pauvreté qui
demeure encore importante et
I’évolution des inégalités tant au niveau
de la distribution individuelle des
revenus que de l’accés aux services
sociaux essentiels. Il est difficile de
réduire la pauvreté sans tenir compte des
inégalités. En effet, la croissance peut
engendrer un  accroissement  des
inégalités et, en conséquence, empécher
une réduction de la pauvreté. En d’autres
termes, les plus pauvres peuvent ne pas
bénéficier des retombées de la croissance
si des mesures appropriées ne sont pas
mMises en ceuvre.

5. Analyse de Pévolution des
inégalités

Le coefficient de Gini est de
44,3% en 1994, ce qui indique une assez
forte inégalité dans la distribution des
revenus. En Afrique subsaharienne, la
valeur du coefficient de Gini est en
moyenne de 43,5% pour les années 90.

L’inégalité des revenus observée
au Mali en 1994 est confirmée par la
répartition en déciles de revenus. En
1994, la moitié de la population (50%)
ne disposait que d’un cinquiéme (20%)
du revenu total et 60 % de la population
se partage légcrement plus du quart
(27%) du  revenu total. L’absence



d’information sur les revenus en 1996 et
1998 ne permet pas d’établir 1’évolution
de cette distribution aprés 1994.

L'inégalité monétaire ne représente
qu'un aspect de l'inégalité. Elle ne traduit
pas, par exemple, I’impossibilité que
connaissent certains d’accéder aux
services  publics.  L'inégalité  des
conditions de vie exprime donc mieux
cette situation puisqu'elle résulte de
facteurs comme l'insécurité alimentaire,
le niveau d'éducation, I'insuffisance
d'équipements, le temps d'accés et de
communication, etc., plus que du strict
revenu.

Le taux brut de scolarisation (au
premier cycle de l'enseignement
fondamental) a varié de 46,7% en 1996-
97 4 50,0% en 1997-98, correspondant 4
des passages (entre les deux années
scolaires) de 36,5% a 41,0% et de 57,0%
a 58,9% respectivement pour les filles et
les gargons. Cette différence au niveau
du taux brut de scolarisation au
détriment des filles est de nature a
perpétuer la pauvreté féminine : faible
acces des femmes aux opportunités
économiques, politiques...

En 1997-98, le taux de réussite a
I'examen de fin de premier cycle de
I'enseignement fondamental (CFEPCEF)
est de 55,9% (56,1% pour les filles
contre 55,4% pour les garcons).

Ce taux de réussite des filles a
I’examen de fin de premier cycle
supérieur a celui des garcons est
remarquable et laisse & penser que les
efforts concernant la scolarisation des
filles commencent a porter leurs fruits.

En 1997-98, le taux brut de
scolarisation au second cycle de
I'enseignement fondamental est de
17,9% au niveau national. Ici aussi des

inégalités subsistent entre filles et
gargons d'une part, et entre régions
administratives d'autre part. En effet, si
en 1997-98, le taux brut de scolarisation
des gargons est de 23,4% (supérieur au
niveau national, qui est de 17,9%), il
n'est que de 12,3% chez les filles
(inférieur au niveau d'ensemble).

En 1997-98, le taux de réussite a
I’examen du  Dipldome  d’Etudes
Fondamentales (DEF) est de 66,9%
(63,9% pour les filles et 68,4%pour les
gargons).

Le taux d'alphabétisation est de
29,97% en 1997 et de 31,04% en 1998.
Dans ce domaine les inégalités sexe
féminin - sexe masculin sont beaucoup
plus marquées qu'en matiére d'éducation
formelle.

En effet, en 1997, le taux
d'alphabétisation des femmes n'est que
de 18,45% contre 42,27% pour les
hommes, ce qui traduit un rapport de 1 a
2,3. Un an plus tard, ces chiffres sont
respectivement de 19,11% et 43,78%
(méme rapport que précédemment).

Parmi les facteurs limitant la
fréquentation des CSCOM, figurent en
premier lieu, le faible pouvoir d'achat
des ménages, particuliérement en zones
rurales, les contraintes socio-culturelles,
les difficultés de déplacement, la
proximité d'autres formations sanitaires
ayant un meilleur plateau technique, les
mauvaises relations avec le personnel,
les alternatives aux CSCOM/CSAR.

En milieu rural, entre les villages
d'une aire de santé, il n'y a souvent que
des pistes en mauvais état et les moyens
de transport sont soit de coiit prohibitif
(véhicules de transport en commun) soit
rudimentaires (charrettes, pirogues, etc.)
pénalisant ainsi les villages éloignés.



La faiblesse du pouvoir d'achat
conduit a réduire au strict minimum les
consultations préventives et a privilégier
des solutions alternatives
automedication, médecine traditionnelle,
marabout, etc.

Les populations vivant en milieu
rural s'approvisionnent en eau potable a
partir de puits modemes, de puits
citernes, de forages équipés et de
systemes d'adduction d'eau sommaire
(AES). Au Mali, le nombre de villages
bénéficiant d'un point d'eau modermne
est de 5 428 sur un total de 11 703 en
1996, assurant un taux de couverture de
46,4% en 1996. En milieu rural, le
nombre moyen de forages pour 1000
habitants est estimé a 2,7.

En milieu urbain,
l'approvisionnement des populations en
cau potable est assuré a partir des
systtmes d'adduction d'eau potable
(AEP), eux-mémes alimentés & partir
d'eau de surface ou d'eau souterraine

d'une nappe profonde.

La société EDM assure la desserte
en eau a travers des réseaux d'adduction
d'eau dans seize centres urbains parmi
les plus peuplés.

Enfin, il convient de signaler que
les problémes d’eau et d’assainissement
affectent différemment les individus
selon le sexe dans la mesure ou les
femmes jouent un réle prépondérant
dans I’approvisionnement en eau de leur
famille.

Le potentiel en biomasse agricole,
végétale, agro-industrielle, de résidus
industriels et d'élevage est important
méme si une partie est utilisée a des fins
non eénergétiques. Quant au gisement
éolien, il est variable selon les saisons et
les régions.

Les énergies renouvelables qui
pourraient étre plus & la portée des
pauvres sont encore treés faiblement
exploitées. L’énergie conventionnelle
n’est disponible que dans les centres
urbains et est utilisée par moins de 10%
de la population du pays. Autrement dit,
cette énergie est hors de portée de la
presque-totalité de la population rurale
majoritairement pauvre, qui utilise plutot
’énergie traditionnnelle.

Deux actifs sur trois sont des
hommes. Dés lors il est normal que la
proportion  d'hommes parmi les
chémeurs soit plus importante que celle
des femmes : 64,7% contre 35,3%.

La grande majorit¢é de 1la
population active occupée vit en milieu
rural : 84% contre 16% pour le milieu
urbain.

Selon le bilan de I’emploi réalisé
en 1996 par I'OEF (Etude sur le secteur
informel), le chémage concermne 3% de la
population active. Ce niveau trés faible,
recouvre en fait un taux de chémage
urbain de 14,2%, le chdmage rural étant
negligeable (1,0%) car il est masqué par
le sous-emploi dans I’agriculture.

Ces taux se fondent sur une
définition du chémage qui ne prend en
compte ni les emplois précaires du
secteur informel, ni le sous-emploi rural.

La pauvret¢ ne découle pas
seulement de I'état d’insuffisance des
moyens et des capacités des ménages et /
ou des individus, mais aussi elle peut
dépendre, dans une large mesure, des
structures et mécanismes qui

déterminent la répartition du revenu.



6. Analyse des mécanismes de
répartition

Depuis 1985, les salaires en
termes nominaux n’ont pas évolué et ce,
Jusqu’en mars 1994, date a laquelle une
augmentation de 5% a été effectude.
Entre 1994 et 1998, trois nouvelles
augmentations de 5% chacune ont été
effectuées. Les salaires se sont donc
nominalement accrus de 4% en moyenne
annuelle pendant la méme période.

Au cours des cinq années allant de
1994 a 1998, il a été observé des taux
d’inflation respectifs de 33,6%, 13,5%,
6,8%, 0,9% et 3,5%, soit une inflation
annuelle moyenne (moyenne
arithmétique simple) de 11,7% pendant
la période considérée. L’inflation a, de
ce fait, été supérieure a la hausse des
salaires nominaux ; il en résulte donc
une érosion du pouvoir d’achat (réel) des
fonctionnaires.

Le revenu total provenant du coton
distribué aux producteurs pris dans leur
ensemble était de 62 milliards de F CFA
en 1995-96 et de 81 milliards de F CFA
en 1997-98.

Ce n’est que lorsqu’ils possédent
une exploitation moyenne ou grande que
les producteurs de riz sont assurés
d’avoir un revenu par téte au moins égal
au seuil de pauvreté. Ces exploitations
représentent 44 % de 1’ensemble (18%
en zone réaménagée et 26% en zone non
réaménaggée).

Les catégories socio-
professionnelles d’acteurs qui participent
a la répartition des revenus de la filiere
bétail-viande peuvent étre réparties en
deux groupes : le groupe du circuit vif
qui comprend les producteurs, les
marchands et les intermédiaires et celui
du circuit mort constitué par les

chevillards, bouchers, apprentis bouchers
et rotisseurs.

La dévaluation du franc CFA a
entrainé une flambée des exportations
qui a abouti aux effets induits suivants :

- une augmentation de la demande

en animaux sur les marchés

intérieurs a cause de

I’accroissement de la demande

extérieure ;

- une augmentation conséquente du

prix des animaux qui est estimée

en moyenne a 54,74% (Koné et

al/IER-PRISAS, 1996);

- Pintroduction de I’achat au comptant
en substitution a D’achat a crédit
largement pratiqué avant la dévaluation
du franc CFA et qui était plus favorable
aux chevillards et bouchers.

Le développement de la micro-
entreprise est considéré aujourd'’hui au
Mali comme un moyen efficace
permettant aux ménages d'accroitre leurs
revenus, en développant une multitude
d'activités rémunératrices. Or ces micro-
entreprises relevent la plupart du temps
du secteur informel. Faciliter l'acces de
ce secteur informel aux services
financiers est donc apparu comme un
facteur puissant de lutte contre la
pauvrete. Les banques classiques
n'offrant pas ces facilités, il s'est avéré
necessaire de développer des sources
alternatives de financement.

Face a la persistance de 1la
pauvrete, et pour tenter de compenser les
effets des inégalités structurelles, un
certain nombre de réponses sont mises
en ccuvre, soit par I’Etat, soit par les
acteurs qui composent la société civile.

7. Les réponses de ’Etat et de la
société civile

Au cours de la période observée

(1994-98), 1a proportion du budget d'Etat

allouée a I'Education Nationale a connu
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une croissance annuelle moyenne de
4,42 % et celle affectée a la Santé a
enregistré une variation annuelle positive
moyenne de 6,37 %.

Pour  [I'exercice 1999, les
proportions affectées & I'Education
Nationale et a la Santé sont
respectivement de 25,16% et 10,76%.
La lutte contre la pauvreté étant le
fondement méme de la politique
gouvernementale, il est tout a fait
logique que des parts de plus en plus
importantes du budget d'Etat reviennent
aux secteurs sociaux comme |'Education
et la Santé, entendu que les
investissements dans I'Education
(notamment I'Education de Base) et dans
la Santé (en particulier ]es soins de santé
primaires)  constituent l'une  des
meilleures formes de redistribution par
I'Etat

L'une des principales réponses
apportées par I'Etat au probléme des
inégalités, et plus précisément a la
montée  des  inégalités est la
décentralisation des pouvoirs, devant
permettre la prise de décision a des
niveaux plus proches de la réalité vécue.
Ce sont alors les corps intermédiaires qui
prennent des décisions censées étre
optimales car basées sur une réalité
socio-économique qu'ils connaissent
bien et dont ils peuvent saisir les
évolutions.

L'objectif final des efforts de
décentralisation des pouvoirs
décisionnels vise a ce que les intéressés,
pouvoirs communaux et populations
correspondantes, se réapproprient la
chose publique, & travers leur
participation a l'exercice du pouvoir a la
base.

La  démarche  originellement
juridique vise a la création de

communes, l'ensemble du territoire étant
désormais maillé en 701 communes,
avec un seutl de viabilité
démographique de 18 000 habitants par
commune, le vouloir-vivre ensemble des
habitants étant le facteur déterminant de
la constitution d'une commune.

L'échelon communal constitue donc le
premier échelon spatial, suivi par le
cercle et la région. La commune est la
collectivité territoriale de base de la
nouvelle organisation administrative
décentralisée et démocratique de I’Etat
malien.

La réforme de décentralisation ne
signifie pas un affaiblissement de I'Etat,
bien au contraire. La décentralisation
nécessite un Etat fort mais dans le cadre
d'une redéfinition de ses missions.

Paralléelement aux actions de
redistribution menées par 1’Etat a travers
des transferts sociaux, la formation du
capital humain en faveur des pauvres et
les avantages que peut leur apporter la
décentralisation, les producteurs par eux-
mémes geérent déja les inégalités

structurelles a travers des stratégies
alternatives de survie.

Une autre stratégie de réduction de
la pauvreté est 1’exercice individuel de
plusieurs autres activités non agricoles
génératrices de revenus.

Les individus restant pauvres au
sein des exploitations, il est nécessaire
de puiser dans le capital social de
solidarité¢ et d’esprit de sacrifice
individuel pour assurer le maintien du
groupe.

Les réponses de I’Etat et de la
société¢ civile n’ayant pas tout a fait
profité aux pauvres, il se pose alors le
probléme d'une répartition plus équitable



des revenus sans pour autant ralentir le
taux de croissance national.

8. Des politiques de
redistribution plus équitables

Méme si la plupart des actifs
maliens travaillent plutdt a leur compte
dans l'agriculture ou dans une petite
entreprise  familiale, l'investissement
éducatif n'en est pas moins justifié, car
des agriculteurs alphabétisés sont plus
portés a adopter les nouvelles techniques
plus rentables.

L'incidence de la  pauvreté
demeurant encore élevée (69,0% en
1998), toute insuffisance de
risque de maintenir ceux qui en sont
privés, dans I'état de pauvrete.

Au cours de ces demiéres années,
le Mali a déployé des efforts louables en
matiere  d'investissement dans les
services sociaux accessible aux pauvres.

Ceux-ci recouvrent notamment les
nouvelles formes de scolarisation
(Centres d'Education pour le

Développement, les Medersas, les
Ecoles de Base, les Ecoles du Village...),
la multiplication des CSCOM et des
CSAR, la promotion des médicaments
"DCI", la promotion des actions de
réduction et de prévention des troubles
dus a une carence en iode, etc.

L'équité n'est pas qu'une question
de répartition des revenus. Ce concept
englobe non seulement la répartition de
la consommation, des richesses et de
toutes formes de capital mais aussi
I'égalité des chances et I'égalité d'acces.

Pour freiner la montée des
inégalités, on peut mettre en ceuvre

deux types de
redistribution,
distributives.

politiques  de
incitatives ou

Pour freiner la montée des
inégalités monétaires, les pouvoirs
publics mettront en ceuvre des politiques
visant & faire accroitre les revenus des
pauvres par eux-mémes.

La réduction des inégalités de
conditions de vie passe par l’acces des
plus pauvres aux services sociaux et
biens collectifs.

La dépense publique dans les
secteurs de l'éducation et de la santé
stimule la croissance tout en jouant en
faveur de 1'équité et en réduisant la
pauvreté. Cependant, cet effet dépend en
fin de compte de la ventilation des fonds
a l'intérieur de ces deux secteurs entre
les  salaires, les dépenses de
fonctionnement et celles
d’investissement.

Pour diminuer les inégalités des
chances il faut renforcer les actifs des
plus pauvres sous toutes leurs formes :
renforcement du  capital humain
(éducation de base, alphabétisation des
adultes, formation professionnelle, soins
de santé primaires) et des actifs
financiers.

La mise en place de filets de
sécurité sociale et de programmes de
transfert bien ciblés est un ultime recours
pour aider les gens a surmonter des
épreuves et des calamités passageres. A
travers eux la lutte contre les inégalités
rejoint celle de la réduction de la
pauvret¢ puisqu'il s'agit de faire
remonter un certain nombre d'individus
au dessus de la ligne de pauvreté.
Plusieurs recommandations peuvent étre
formulées pour la politique économique
et sociale.



Certaines de ces recommandations
s’inscrivent dans le cadre su
renforcement de la croissance, et les
autres dans celui de la répartition
équitable des fruits de la croissance et de
la mise en place de filets de sécurité.

Renforcer la croissance

Tout en continuant a entreprendre
des actions propres a stimuler la

la propriété...signifie que les femmes
ont plus de mal que les hommes a se
libérer du fléau que constitue la
pauvreté, il incombe également aux
pouvoirs publics, par la mise en oeuvre
de réformes institutionnelles, de garantir
aux femmes les droits aux ressources.
Les personnes agées, les enfants, les
handicapés seront ciblés également
comme étant des catégories vulnérables.

Répartir__équitablement les fruits de la
' * des filets de

artition juste
a croissance
»négation de
.dans quatre

nonétaires ;
le

’€S ;

aine et

les par la
protection.
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Si les spécialistes s'accordent pour
dire que la réduction de la pauvreté en
genéral, et au Mali en particulier, passe
nécessairement par la  croissance
economique, il n'en demeure pas moins
que cela ne suffit pas et pour qu'elle soit
efficace, la politique de développement
économique et social ‘doit, de plus en
plus, prendre en compte les besoins et
préoccupations de ceux qui, en raison de
facteurs multiples d'ordre structurel,
social et culturel, ne pésent que d'un trés
faible poids dans la définition de cette
politique : les pauvres qui, du reste,
constituent la couche la plus nombreuse
de la population.

Ayant pris toute la mesure de
enjeu, le Gouvernement de la
République du Mali a décidé d'orienter a
partir de fin 1994 son action vers cette
nouvelle forme de développement dite
"développement  humain  durable"
(DHD), essentiellement. centrée sur I'étre
humain en tant qu'acteur principal et
finalité du processus de développement.

Les spécialistes définissent le
développement humain comme "le
processus qui conduit & I'élargissement
de la gamme des possibilités qui s'offrent
a chaque individu dans la société. Vivre
une vie longue, saine, constructive, étre
Instruit et avoir accés aux ressources
nécessaires pour jouir d'un niveau de vie
décent sont les plus importantes. S'y
ajoutent des notions aussi capitales que
la  liberté politique, économique ou
sociale, et aussi importantes que la
créativité, la productivité, la dignité, le
respect de soi et d'autrui et la garantie
des droits humains fondamentaux".

S

Le Chef de I’Etat, lors de son
investiture, le 8 juin 1997, ayant déclaré
placer son second mandat de Président
de la République sous le signe de la lutte
contre la pauvreté, le Gouvernement a
décidé de faire de cette lutte I’axe central
de son action. Cette option impliquait la
définition et la mise en ceuvre d’une
stratégie de développement qui donne
une place centrale aux politiques et
programmes ax¢és sur la lutte contre la
pauvreté. A I’issue d’un long processus
de consultations, tant au niveau national
que régional, entre toutes les
composantes de la nation et les
Partenaires au développement, le Mali
s’est donné une stratégie nationale de
lutte contre la pauvreté pour la période
allant de 1998 4 2002.

Le choix du théme "croissance,
equité et pauvreté" pour le présent
rapport se justific par le fait que les
bonnes performances macro-
cconomiques réalisées par le Mali au
cours des derniéres années, ne se sont
pas traduites par une réduction
significative de [I'incidence de Ia
pauvreté sur la population.

Les efforts engagés par le
Gouvernement ces derniéres années pour
réduire  les  déséquilibres  macro-
€conomiques et améliorer les
perspectives d'une croissance durable
moyen terme, ont néanmoins permis
d'obtenir des résultats substantiels.

En 1998, la croissance du PIB est
estimée a 4,1% et fait suite 3 une
croissance de 6,7 % en 1997 qui s'est
traduite par une croissance du PIR réel
par habitant d'environ 3 %. ]| convient
d'ailleurs de souligner que méme si,



avec un taux d'accroissement annuel
moyen de sa population d'environ 2,2 %,
le Mali figure parmi les pays a forte
croissance démographique, le taux de
croissance économique a dépassé cette
derniére au cours des cinq demicres
années.

~ Ces résultats  économiques
positifs tiennent pour l'essentiel & une
production cotonnicre record et au
triplement de la production d'or. Ils sont
aussi le résultat de la mise en ceuvre par
le Gouvernement de tout un ensemble de
mesures économiques et financieres.

Ainsi, le déficit extérieur courant
(transferts officiels non compris) a été
réduit de 5 points du PIB par rapport a
1996, et ramené 4 moins de 10% du PIB,
sous l'effet de I'amélioration notable de
la compétitivité extérieure consécutive &
la dévaluation du franc CFA intervenue
en janvier 1994 et de la poursuite de
politiques macroéconomiques saines.

L'inflation, mesurée par le
déflateur du PIB, a été ramenée de 6,8%
en 1996 a environ 0,9% en 1997. Le
déficit budgétaire global (sur la base des
engagements, dons non compris) s'est
chiffré 4 7,8% du PIB en 1997, soit 1
point de moins que le niveau
initialement ciblé. Cela s'explique, dans
une large mesure, par la forte
augmentation du produit de la taxe sur la
valeur ajoutée (TVA) et des droits
d'importation qui s'est traduite par une
hausse de plus d'un demi point du ratio
"recettes fiscales/ PIB", qui est passé a
13,3 % en 1997.

De telles performances sont
certainement porteuses d'espoir et d'un
meilleur devenir pour le  pays.
Cependant, il convient de signaler que la
difficulté majeure rencontrée, lorsqu'on
cherche a évaluer I'impact des politiques

macroéconomiques et sectorielles sur les
pauvres, vient du fait que ces politiques
n'affectent pas directement les conditions
de vie des ménages, au niveau
microéconomique, mais plutdt le
fonctionnement des marchés de biens, de
services (privés et publics) et de facteurs
de production (main-d'ceuvre, capital,
terre).

Or dans le méme temps,
l'incidence de la pauvreté qui était en
1994 de 68,8 % (36,6% en milieu urbain
et 75,6 % en milieu rural) est passée a
71,6% en 1996 (40,6% et 78,3% pour les
milieux urbain et rural respectivement).
Elle s’est toutefois réduite a 69,0% en
1998, soit une régression annuelle de
1,8% au cours de la période 1996-1998.

Cet état de fait est a priorl
paradoxal : une croissance qui s’affirme
et une incidence de la pauvreté qui
stagne, déterminent la problématique de
ce Rapport 1998 sur le DHD qui peut
étre simplement formulée par la question
de savoir ol passent les fruits de la
croissance.

La réponse a cette question
fondamentale permettra de déterminer
les mesures de politique économique et
sociale qu’il faudra mettre en ceuvre
pour que les bonnes performances en
matiére de croissance s'accompagnent
désormais d'une amélioration des
conditions de vie des pauvres.

Selon 1I’approche méthodologique
ci-dessous présentée, le présent rapport
procéde, dans un premier temps, a une
analyse de la situation économique et
sociale récente du pays en mettant
notamment l'emphase sur les inégalités
et, dans un deuxiéme temps, formule des
propositions quant a I’atteinte d’une
croissance a la fois forte, durable et
surtout socialement équitable.

14



La premiére partic étudie les
secteurs porteurs de croissance en méme
temps qu’elle identifie les risques de
frein a cette croissance. Elle insiste sur le
fait que le phénomeéne de mondialisation,
tout en constituant un risque de frein a la
croissance,
conditions, offrir des opportunités au
Mali. Elle analyse 1’évolution de Ia
pauvreté ainsi que celle des inégalités.
Ces derniéres sont cernées a travers la
dispersion des revenus mesurée par
I'indice de Gini et 1’accés aux services
sociaux de base.

La deuxiéme partie s’intéresse
aux mécanismes de répartition a travers
’évolution des salaires dans la Fonction
Publique, le réle des marchés et des prix
et le réle des réseaux financiers. Elle

analyse également la diversité des

sources de revenus et les stratégies de
survie des pauvres, paysans et éleveurs
notamment, face a la pauvreté. Les
questions de redistribution sont traitées
par le bais de I’examen des parts du
budget de I’Etat allouées aux secteurs de
I'éducation et de la santé. La
décentralisation des pouvoirs comme
réponse a la montée des inégalités y est
abordée. Enfin, des indications sont
données sur Iimportance du capital
social comme moyen de faire face 4 la
pauvreté.

Cette deuxiéme partie conclut en
formulant des recommandations
opérationnelles aux fins, d’une part, de
la réalisation d’une croissance robuste, et
d’autre part, d’un partage plus équitable
des fruits de cette croissance.




Cette premiére partie analyse en
quatre chapitres la situation économique
et sociale au cours de ces demiéres
années. Plus précisément, elle tente
d’apporter des éléments de réponse aux
questions suivantes : cette situation est-
elle marquée par :

- une croissance équilibrée ?
(chapitre 1) ;

- une ouverture plus large vers
Iextérieur ?  (chapitre 2) ;

- une réduction de la pauvreté ?
(chapitre 3) et

- une montée des inégalités ?
(chapitre 4).

quilibre.ma
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Ce chapitre vise a examiner a
travers ses différentes sections dans
quelle mesure la croissance est
effective, équilibrée et durable.

oursuite de la
AR o P oD F - e

A la faveur de la mise en ceuvre de
réformes structurelles de l'économie et
du lancement du processus de
démocratisation amorcé en mars 1991,
le Mali a renoué avec la croissance
économique. De 2,4% en 1994, le taux
de croissance du PIB réel est passé i
7,0 % en 1995. Toutefois, suite 4 une
mauvaise pluviométrie, source d'une
campagne agricole déficitaire, il est
tombé a 4,3% en 1996. En 1997, la
croissance du PIB a été de 6,7%, si bien
que le PIB réel par habitant a progressé
de quelque 3%. Au cours de la méme
année, le PIB a prix courants a atteint
1 435,1 milliards de francs CFA.
L’estimation pour I’année 1998 donne
un taux de croissance de 3,8% et la
prévision pour I’année 1999 est de 6,3%.

La contribution du secteur
primaire au PIB (41,6% en 1996, 42,9%
en 1997) aurait été encore plus
importante si 1'élevage n'accusait pas un
certain repli (1,8% selon les estimations
de 1997 contre -2,7% en 1996) et si
’agriculture industrielle hors coton
n’enregistrait pas un net recul de 13,9%
en 1997. En 1998 et 1999 cette
contribution devrait atteindre
respectivement 47,9% et 49,1% avec
une poursuite de la croissante dans les
branches d’activité du secteur.

En 1996, l'indice global de la
production industrielle a augmenté de
6,84% par rapport & 1995. Il est en
hausse de 14,7% en 1997 comparé a
I’année précédente. Au cours du dernier
trimestre de I'année 1998, I’indice de la
production industrielle a augmenté de
4,3% par rapport au troisiéme trimestre
de 1997. Cette récession est imputable
aux industries alimentaires, chimiques,
matériaux de construction et aux
sccteurs d’Etat et mixte. Au total la
production industrielle n’a augmenté
que de 1,9% en 1998 par rapport 4 1997.
La situation ne devrait pas étre meilleure
en 1999 en liaison avec le délestage
électrique.

Au cours des cinq demiéres
années, le taux de croissance
économique a dépassé celui de la
croissance démographique qui est en
accroissement annuel moyen, de 2,2 %
d'apres les résultats provisoires du 3éme
Recensement Général de la Population
et de I'Habitat d'avril 1998.

Le tableau 1 indique le taux de
croissance économique de 1994 4 1998
ainsi que le taux d’accroissement annuel
moyen de la population pour les
périodes 1992-97 et 1997-2002.
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Tableau 1: Comparaison des taux de

croissance économique et
démoeraphique

Dates ou Croissance Croissance
périodes économique | démographique
(en %) (en %)
1994 24
1995
1996
1997
1998
o
5 | 2o

Source : (*) Prévision, 9™ Rapport trimestriel

du Comité National de Politique Economique
sur la situation économique et financiere du Mali
(4™ trimestre 1998).

(**) DNSI: Perspectives de la population
résidente du Mali de 1987 4 2022, juin 1992.

L'économie malienne a bien réagi
aux politiques mises en ceuvre dans le
cadre du programme d'ajustement
structurel. Les criteres de réalisation et
les objectifs tant quantitatifs que
structurels prévus dans le programme de
1997 ont quasiment tous ¢té respectés.
Ainsi, on a assisté a une réduction du
déficit budgétaire ainsi que de la balance
commerciale et des paiements courants.
L'inflation s'est stabilisée et l'encours de
la dette publique, bien que relativement
élevé, tend a se réduire.

S’agissant des échanges avec
I’extérieur, le déficit des transactions
courantes s’est réduit entre 1996 et 1997
en passant respectivement de 1334
milliards de F CFA & 104,1 milliards. 11
passera a 108,1 milliards en 1998, soit
environ 6,9%du PIB courant.

En matiere de finances publiques,
le solde global, dons inclus et avant
moratoire, s’est établi a-1,7 milliard de F
CFA a fin mars 1999 contre + 3,2
milliards constatés une année plus tot et
—14,5 milliards prévus.

Pour I’année 1998, les
exportations (FOB) sont estimées a
350,0 milliards de F CFA contre 327,8
milliards en 1997, soit une hausse de
22,2 milliards ou 6,8%.

sensible  des
essentiellement

Cette  hausse
exportations est
imputable aux produits  cotonniers :
+24. 0 milliards, en liaison avec
’accroissement notable de la quantité de
fibre exportée ( 9 874 tonnes ou 4,9%)
et avec le redressement des cours.

Les importations (FOB) sont
estimées en 1998 a 334,5 milliards de F
CFA, en hausse de 3,8% en 1997, ou
elles ressortaient a 322,1 milliards. Cet
accroissement est essentiellement di aux
biens d’équipement et aux biens
intermédiaires.

Au total, pour ’année 1998, la
balance  commerciale affiche un
excédent de 15,5 milliards de F CFA.

Quant aux services nets, leur
évolution reste essentiellement liée a
celle du fret et de I’assurance a
I'importation, ainsi que des intéréts sur
la dette extérieure. Leur niveau est
¢galement affecté, en 1996 et 1997, par
les achats de services liés aux
investissements dans le secteur minier,
de méme que par les intéréts sur les
emprunts contractés dans ce cadre.

L’inflation s’est fortement
réduite comme le montre le taux
d'accroissement du déflateur du PIB qui
est tomb¢é de 13,5% en 1995 a 6,8% en
1996 et se situe a 0,9% en 1997. En



1998, il a été estimé a 3,5% et devrait
rester inférieur 4 3,0% en 1999. Quant &
Iindice harmonisé des prix a la
consommation, son niveau au quatriéme
trimestre 1998 (mois de décembre)
compar€ a celui de la méme période de
1997, enregistre une hausse d'environ
3,1%, contre une augmentation
d’environ 0,6% pour I’année 1997.
L’économie malienne a connu des
tensions inflationnistes en 1998 contre
une stabilité des prix en 1997.

L’ensemble de ces résultats
macroéconomiques concourt a montrer
que la croissance actuelle s’oriente vers
un cheminement équilibré. Cependant la
question demeure de savoir dans quelle
mesure cette croissance peut étre

durable.
|13 AdaEabilite d 1A ICEgisSAnEeR

Depuis 1994, la consommation
privée, exprimée en francs CFA
courants, n'a cessé d'augmenter méme si
les taux d’accroissement correspondants
indiquent une tendance a la baisse.
Ceux-ci ont été de 34,0%, 23,8%,
13,9%, 1,5% et 6,1% en 1994, 1995,
1996, 1997 et 1998 respectivement. En
passant de 751,1 milliards de francs
CFA (prix courants) en 1994 & 1 141,6
milliards de francs CFA en 1998, elle a
ainsi connu un accroissement annuel
moyen de 11,0 % au cours de la période
visée. Ceci démontre un classique

phénomene de rattrapage a 1’issue d’une
période de crise. On peut donc s’attendre
a I’avenir, a ce que ’augmentation de la
consommation soit proportionnelle a la
croissance.

De 1994 a 1998, la consommation
publique aussti s’est accrue réguliérement.
Elle est passée, en prix courants, de 185,1
milliards de F CFA en 1994 3 2244
milliards de F CFA en 1998, soit un
accroissement annuel moyen de 4,9%
entre ces deux dates.

Sur la période 1994-97, le taux
d’investissement est estimé a 24,7% du
PIB, en moyenne annuelle pour environ
12,0% de taux d’épargne. Mais on
constate, depuis 1995, une légére
décélération du niveau du taux
d’investissement. Ceci est préjudiciable a
la croissance, et constitue une alerte qui
nécessite de prendre des mesures pour
porter le taux actuel 4 un niveau
suffisamment élevé afin de soutenir la
dynamique de croissance.

Le tableau 2 indique la répartition
du revenu national disponible net
(RNDN) augmenté de la consommation
de capital fixe (CCF) entre
consommation publique, consommation
privée et épargne. Ceci donne en termes
macroéconomiques a travers [’épargne
brute, une estimation du montant de
financement national disponible pour
Pinvestissement.



Tableau 2 : Affectation du revenu national disponible net augmenté de la consommation

de capital fixe (en milliards de francs CFA)

Années 1994 1995

1996 1997 1998

Agrégats Valeur | % | Valeur | %

Valeur %

Valeur | % | Valeur %

RNDN+CCF 1123,7 [y 13317 1 469,0 1532,0 |+ 1 646,2 :
Consommation
finale privée 751,1 66,8 | 9329 [ 70,0 1071,5 | 7291 1054,7 | 68,8 | 1104,3 67,1
Consommation ]
finale publique 185,1 16,5 | 204,5 15,4 | 201,1 13,7 | 218,8 143 | 228,9 13,9
Epargne
Brute 187,5 16,7 | 19473 14,6 196,4 | 13,4 | 2585 16,9 | 313,0 19,0

Source : ODHD/LCPM a partir des comptes établis par la DNSI et la DNP

On remarque, sur le tableau 2,
qu’entre 1994 et 1998, la consommation
finale privée s’est élevée en moyenne
chaque année a 69,1% du revenu
national disponible net augmenté de la
consommation de capital fixe. Dans le
méme temps, la consommation finale
publique et I’épargne brute en ont
représenté en moyenne respectivement
14,8% et 16,1%. En d’autres termes,
I’ensemble du revenu national global se
répartit entre la consommation (privée et
publique) pour 83,9% et I’épargne pour
16,1%. Il est a noter toutefois que si la
part de la consommation tend a stagner
depuis 1996, celle de I’épargne brute
s’est fortement accrue. Cette situation
rend donc possible le maintien de taux
d’investissement, public et privé, & un
niveau élevé.

On assiste d’ailleurs, depuis
quelque temps, a une expansion de la
branche "BTP" construction de
logements, d'immeubles de services
privés, d'infrastructures publiques, etc.
La perspective de l'organisation par le
pays de la 23° édition de la Coupe
d'Afrique des Nations de football (CAN)
en 2002 renforce ce phénomeéne. Au-dela
de l'aspect purement sportif, il s'agit 1a
d'un gigantesque projet de
developpement socio-économique qui
aura des conséquences autant sur les

infrastructures économiques et sociales,
que sur ’emploi....

L'émergence au cours de ces
derniéres années du "BTP" ainsi que du
commerce de détail dont la croissance
est de 10% par an) et des services
marchands doit étre considérée comme
une traduction de la reprise de la
croissance.

Les transferts regus par les
ménages contribuent aussi a la formation
de I’épargne, source de croissance des
lors qu’elle est investie. Il s’agit de
transferts effectués en direction des
ménages maliens par des nationaux
résidant au Mali ou a ’étranger. Leur
poids dans les revenus des ménages,
comme indiqué dans le tableau 3 et le
graphique 1, est assez élevé dans la ville
de Gao (22,11%) et les régions de
Kayes (16,.90%) et Tombouctou
(10,56%). I reste faible dans les
régions de Sikasso (7,99%), Ségou
(7,57%) et Koulikoro (5,80%). Le poids
des transferts venant de 1’extérieur est
plus important pour la région de Kayes
en raison des migrations vers 1’Europe,
France notamment, et de certains pays
africains (Congo, Gabon, Cote d’Ivoire,
etc.). C’est a Gao, par contre, que le
poids des transferts de I’intérieur est le
plus important ; cela serait le résultat de
migrations pour des raisons
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économiques, vers les centres urbains du
Mali, notamment Bamako.

Tableau 3 : Poids (en %) des transferts
dans le revenu des ménages

Résidents Résidents

REGIONS | auMali | a Pétranger | | Ot2UX
Kayes 5,44 11,46 16,90
Koulikoro 4,17 1,63 5,80
Sikasso 5,78 2,21 7,99
Ségou 5,41 2,16 7,57
Mopti 4,63 4,44 9,07
Tombouctou 451 6,05 10,56
Gao (Ville) 21,12 0,99 22,11
Bamako 7,81 2,01 9,82
Ensemble 6,38 3,48 9,86

Source : ODHD/LCPM & partir des données de

PEMCES-1994.

Graphique 1 : Poids des transferts
recus dans les revenus des ménages
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It résulte de cette analyse que la
durabilit¢t de la croissance actuelle
d’environ 4,4% par an (moyenne de la
période 1994-98) ne pourra étre assurée
que si le taux d’investissement est porté
a un niveau relativement élevé,
dépassant 25% du PIB.
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Cependant, cela n’empéche qu’un
certain nombre de facteurs, internes ou
externes, peuvent freiner cette croissance
et/ou la dévier d’un cheminement
équilibré.

Le Mali peut étre classé parmi les
pays a économiec extravertiec dans la

mesure ou la croissance de son
économie, a travers les exportations, les
transferts et l'aide publique au
développement, est beaucoup plus liée a
l'extérieur et moins basée sur un
dynamisme de production et de
consommation de la richesse interne.
Toutefois, depuis l'instauration de la
démocratie pluraliste au cours  des
années 1991-92, garante d'un
environnement juridique sécurisé, on
assiste de plus en plus & I’apparition
d'une classe d'opérateurs économiques
créant et développant un tissu de petites
et moyennes entreprises. Ceci devrait
permettre a terme, 1’émergence d’un
marché intérieur porteur de croissance.

Les autorités du pays, pour
amplifier cette dynamique, devraient
prévenir les risques suivants qui peuvent
constituer autant de freins a la croissance

les calamités naturelles, les chocs
externes (comme les fluctuations des
cours des matiéres premieres), le poids
de la dette extérieure, la mondialisation
mal régulée des échanges, la "mal
gouvernance", etc.

Le climat, en particulier le niveau
de la pluviométrie, a un fort impact sur
les résultats des branches d'activité
"Agriculture" et "Elevage". Or ces
branches occupent 80% de la population
active occupée et contribuent a
concurrence de 42,9% en 1997 a la
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formation du PIB (contre 18,8% pour le
secteur secondaire et 38,3% pour le
tertiaire). Il en résulte que la croissance
est fortement influencée par
'environnement naturel.

Une pluviométrie déficitaire, tout
comme une pluviométrie abondante mais
mal répartic dans le temps et dans
l'espace,  entrainent une production
insuffisante et subséquemment des effets
d'insécurité alimentaire et de hausse des
prix. Aussi, les actions mises en ceuvre
par les pouvoirs publics et les partenaires
au développement (Systéme d'Alerte
Précoce -SAP- , FEWS, les Projets
" DIAPER " successifs, etc.) devraient-
elles étre renforcées pour minimiser les
risques d'une pareille situation.

Des chocs exogénes comme les
fluctuations des cours mondiaux de
certaines matiéres premieres (coton pour
I'exportation, pétrole pour
l'importation....) ainsi que les difficultés
de l'intégration régionale peuvent
affecter également la croissance de
I'économie  malienne. Le  secteur
manufacturier est confronté & un certain
nombre de problémes qui empéchent son
expansion au point de constituer un frein
a l'exportation. Par exemple, sa
compétitivité est plus précisément génee
par la faible utilisation de ses capacités,
les coiits de transport élevés pour les
intrants, un certain gaspillage de ces
derniers, le coiit exorbitant de I'énergie,
etc.

Le poids de la dette est un autre
frein a la croissance.

Le ratio "encours de la dette
publique extérieure/PIB" s'est beaucoup
amélioré depuis 1994 ou il avait atteint
le niveau record de 161,1% pour tomber
a 118,0% et 113,3% respectivement en
1995 et 1996. Cette diminution s'est
poursuivie en 1997 ou le ratio se situe
autour de 106,2%. En outre, le service
sur la dette publique extérieure qui
représentait  37,0%  des  recettes
d'exportations FOB en 1995 s’est réduit
a 25,9% en 1996. En 1997, le niveau de
ce ratio s'établit a 17,8 %.
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En 1997, les arriérés de paiement
intérieurs identifiés et vérifiés, y compris
les grosses de justice, ont été réduits de 7
milliards de F CFA, en conformité avec
l'objectif du programme d'ajustement
structurel.

Au 31 décembre 1998, ’encours
de la dette publique extérieure était
estimé a 1 684 milliards de F CFA. Cet
encours se répartit de la maniere
suivante :

- Secteur financier : 32%
- Développement rural : 20%
- Secteur industriel : 14%
-Transports,
Communications
et Tourisme : 10%
- Education et Santé : 9%
- Autres secteurs : 15% .

La dette multilatérale constitue
60,8% de I’encours. Les paiements
effectués au titre de la dette extérieure
ont été de 37,9 milhards de F CFA en
1996, 41,0 milliards en 1997 et ont
atteint 43,6 milliards en  1998.
L’importance de ces montants montre la
volonte de désendettement du
Gouvernement, mais elle peut porter

préjudice au financement de
I’investissement.

Par ailleurs, le Mali continue ses
efforts de maitrise de I’endettement : il
ne contracte et ne garantit aucun prét
dont I’élément "don" est inférieur a 35%
et il n’accumule aucun arréré de
paiement extérieur. Malgré certains
allégements (Club de Paris), il reste
confronté a un fort endettement.

En raison de cette situation, le
Gouvernement a soumis en 1997 aux
Institutions de Bretton Woods un dossier
afin de bénéficier des facilités prévues
par la nouvelle initiative en direction des
Pays Pauvres Trés Endettés (PPTE).

A l'issue de I’examen de ce dossier par
le Conseil d’Administration du FMI le
17 septembre 1998, le Mali a été déclare
éligible a cette initiative avec comme
dates respectives de décision et

d’exécution  septembre 1998 et
décembre 1999.
La "mal gouvernance" peut

constituer une cause de ralentissement de
la croissance économique. Pour pallier
ce risque, il est nécessaire que la
croissance en termes économiques
s'accompagne d'un progres de 1la
démocratie ou de la capacité des
individus a choisir leur destinée.

Aussi, la voie démocratique dans
laquelle s'est engagé le Mali depuis les
années  1991-92  devrait-elle  étre
renforcée. Le processus de
décentralisation qui suit son cours et qui
vise a accroitre la participation des
populations & la prise des décisions
affectant leur existence, est déja une
réponse a cette situation.

Le Gouvernement est aussi résolu
A lutter contre la corruption. A cet effet,
il s’est engagé a :

- promouvoir la transparence dans
les procédures de passation des marchés
publics et la vente ou I’octroi de licences
pour des autorisations et intéréts
économiques. Ceci demande d’éliminer
les obstacles bureaucratiques pour
permettre une adjudication ouverte et
concurrentielle des contrats publics par
Iinterdiction  de  pots-de-vin et
’adoption de procédures susceptibles de
régler les plaintes exprimées lors de
I’attribution de contrats ou de la vente de
licences pour des concessions
économiques ;

- exiger des firmes et des

organisations qu’elles maintiennent des
archives et une comptabilité¢ financiere
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précise et qu’elles adhérent aux normes
standards de tenue des comptes ;

- faciliter de maniére continue la
participation et I’intégration de la société
civile, dans la formulation, I’exécution et
le suivi des programmes de réformes
anti-corruption ;

- restaurer et maintenir
I’indépendance du systéme judiciaire en
s’assurant de I’adhésion a des normes
rigoureuses  d’intégrité, d’honnéteté et
d’engagement dans le déroulement de la
justice par I’adoption d’un code de
conduite en matiére de justice.

Un certain nombre de mécanismes
internes peuvent également constituer
des freins a la croissance s'ils ne sont pas

correctement  maitrisés.  Ainsi, par
exemple, l'évasion fiscale, un
financement  inapproprié et  une
rentabilité insuffisante des

investissements sont quelques - uns des
€léments sur lesquels il convient de
porter l'attention pour éviter qu'a terme
ils n'enrayent le processus de croissance
actuel.

Il reste a aborder le probleme de la
globalisation des marchés et de la
mondialisation des échanges qui peuvent
constituer des risques de frein a la
croissance. Mais, bien régulés, ils
peuvent aussi offrir des opportunités a
I’économie malienne. C’est de cet aspect
que traite le chapitre 2.
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Chapitre 2 : Mondialisation et -
globaltsatton ; des opportumtes a
saisir

2.1.. Caractéristiques de la.
‘ mondlahsatlon

A"l’éch'elle du monde, I’intégration
des économies nationales se poursuit a
un rythme accéléré. Les progres dans les
domaines des télécommunications et de
I'informatique  participent de  ce
processus en méme temps que se
forment, toujours a I’échelle du monde,
d’importants volumes de capitaux et de
ressources humaines facilitant ainsi le
financement de ’investissement
indépendamment de la localisation des
projets deés lors qu’évalués aux prix
Internationaux, ils sont rentables. Ce
phénoméne d’intégration a [I’échelle
planétaire est connu sous les termes de
mondialisation et de globalisation.

Face a un tel mouvement, le Mali
doit-1l se protéger, si seulement il le
peut, ou s’ouvrir dans 1’espoir de tirer
avantage des opportunités qu’offre la
mondialisation a chaque économie
nationale, qu’il s’agisse de la
productivité du travail, de I’abondance
relative du capital, de la disponibilité des
technologies avancées ou de |la
compétitivité internationale d’activités
dans lesquelles un pays particulier n’a
pas d’avantage comparatif? S’ouvrir
c’est aussi assumer les risques liés au
libre-échange pouvant conduire a des
restructurations nécessaires du marché
du travail, a des spécialisations
productives  difficilement compatibles
avec la réduction de la pauvreté, du
moins a court terme.

Ce chapitre se penche sur cette
problématique. Mais auparavant, il
convient de noter que les concepts de
mondialisation et de globalisation sont
différents.

En cadre§V°3

ona zsatlan des
marchés . (deés btens; Services et des
Sacteurs ' de -producttoﬁ)” Lapparition
d’entreprises.qui pensent désormais leur
developpement en terme- mondial et qui
fondent leurs stratégies. de production et
de circulation des marchandises ainsi
que de gestion sur l’échelle du monde.
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L’insertion du Mali dans I’économie ouest africaine permet de bénéficier d’un
marcheé potentiel 6 fois plus important que le marché intérieur, la proportion étant de 20
fois pour la CEDEAO (Tableau 4).

Tableau 4 :La croissance économique 3 PUEMOA et 3 la CEDEAQ

Croissance
Population | PIB 1996 | PIB/nhbt | 2nnuelle
moyenne du
PIB
: (millions) | (millions $) | (dollars) 1994 -97
UEMOA dont 64.1 26574 415
e Bénin 5.7 2075 364 5.4%
¢ Burkina Faso 10.7 2330 218 5.2%
e Cote d’Ivoire 14.3 10688 747 6.6%
Guinée Bissau 1.1 271 247 4.7%

e Niger 9.3 1987 214

e Sénégal 8.7 5143 591 4.4%
* Togo 42 1420 338 4.3%
Non UEMOA dont 149.9 43863 293

¢ Cap Vert 0.4 426 1065 3.5%
* Gambie 1.1 363 330 0.6%
e Ghana 17.5 6343 362 4.3%
¢ Guinée-Conakry 6.8 3950 581 4.5%
¢ Liberia 2.8 Nd nd nd

¢ Mauritanie 23 1094 476 5.2%
¢ Nigéria 114.4 30746 269 6.7%
e Sierra Leone 4.6 941 205 3.2%
CEDEAO 214 70437 329

Source: CEFTE, PARI, Rapport final UEMOA, novembre 1997

Aux prix constants de 1987, le dominées par le coton (les deux tiers du
Mali a exporté en 1996 pour 171 total), le bétail sur pied et de plus en plus
milliards de F CFA de biens et services P’or (40 milliards de FCFA en 1996 et

contre une importation de 269 milliards, pres du quart des exportations totales en
soit un volume total d’échanges de 56% 1997).

du PIB réel. Le taux de progression des

cchanges extérieurs, sur la longue Une part non négligeable (part
période (1980 - 96), est d’environ 5% d’autant plus importante que ’on aura
’an qu’il s’agisse des exportations ou fait abstraction du coton et de I'or qui
des importations. Ils restent dominés par ont d’autres destinations privilégiées) du
un déséquilibre croissant entre le nombre commerce  s’opére dans [’espace
restreint de produits exportés face a un UEMOA, le quart des exportations et
tres grand nombre de biens et services pres du tiers des importations.

importés. Les exportations restent
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Le Mali est un importateur net de
I’UEMOA (8 milliards de F CFA de
déficit commercial en 1996) au bénéfice
du Sénégal et de la Cote d’Ivoire pour
lesquels il représente un important
marché d’exportation, surtout des biens
manufacturés c’est-a-dire  abstraction
faite des produits primaires (cacao, cafe,
arachide, etc.) que les pays cotiers

exportent en direction des pays
développés. On comprend dés lors Ia
tendance au protectionnisme que

. développent les firmes maliennes. Les

importations UEMOA sont dominées par
les produits pétroliers, les engrais, les
matériaux de construction, les produits
chimiques, le bois, le papier et le
poisson.

leau 5 ; Evolution du PIB es échanges extérieurs ali (milliards F CFA
PIB réel Exportations | Importations Solde . Taux de
commercial | couverture
1994 702 177 222 -45 80%
1995 752 174 273 -99 64%
1996 784 171 269 -98 64%
1997 839 328 322 +6 102%
1998 * 875 350 335 +15 104%

Source: DNSI (1998), Comptes économiques du Mali, Bamako, juillet

*  résultats provisoires

L’évolution du PIB reste fortement
corrélée avec celle des exportations
comme avec celle des importations
d’ailleurs. Par contre le taux de
croissance ne dépend presque pas de
’accroissement des échanges du Mali, il
dépendrait plus de leur volume. Cette
situation s’explique par le fait que le
coton qui représente les deux tiers des
exportations ne constitue en moyenne
quentre 5 a 15% du PIB réel
L’agriculture hors coton représente en
moyenne 25% du PIB réel contre 13% a
’élevage, 9% a V’industrie et 39% aux
services (commerce, hotellerie, tourisme,
transport et télécommunications, autres
services). Justement ces = secteurs
dominants de création de richesse
nationale ne sont pas de l'autre coté
d’importants exportateurs de biens et
services.

L’insertion du Mali dans le courant
des échanges internationaux se fait tant
au niveau de 'UEMOA que du reste du

monde. Ces deux niveaux d’insertion ont
des exigences différentes, plus de
complémentarit¢ que de concurrence
dans !"espace UEMOA et l'inverse au
niveau mondial ot la pression d’activités
similaires est tres forte. Une chose est
que le tissu malien soit plus compétitif
que celui fabriqué en Cote d’Ivoire et
que donc les entreprises maliennes
puissent percer le marché ivoirien, autre
chose est de réussir face aux producteurs
asiatiques ou latino-américains sur ce
méme marché, Ce qui est vrai du marché
local. La survie des entreprises dépend
de la prise en compte de cette dimension
mondiaie de la concurrence pour percer
déja le marché UEMOA et s’y maintenir.
Si la concurrence présente des
inconvénients pour elles, elle leur offre
aussi des avantages en termes
d’opportunités de  croissance et
d’obtention d’intrants bon marché. Pour
les consommateurs, 1’avantage attendu
est I’obtention de biens et services a des
prix moins élevés avec le risque des
colits de restructuration a supporter par
les travailleurs.
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A terme, I'insertion du Mali dans
I’économie internationale devrait se
traduire par des avantages nets. Cela
serait impératif des lors que la protection
ne saurait perdurer et que les traitements
internationaux de faveur sont trés
limités, éphéméres et peu importants.
Ainsi le Mali ne peut bénéficier que trés
faiblement (2 produits sur SO - le coton
et les peaux et cuirs<) du systéme de
préférences commerciales contenues
dans les accords UE-ACP.

2.3.1. Le probléme de la faible
compétitivité

En dépit des interventions des
pouvoirs publics et ce , depuis les années
soixante visant a encourager la
croissance et le développement des
industries d’import - substitution |,
I’activité manufacturiere au Mali est
restée inefficace et peu compétitive y
compris sur le marché local. Si malgré la
protection (censée donner le temps
d’apprentissage aux unité naissantes) les
entreprises maliennes sont jusqu’ici
incapables de produire a des coiits
moindres que leurs  concurrents
étrangers, elles le pourront encore moins
lorsque les barrieres protectionnistes
seront levées. Dans ces conditions, il
faudrait chercher a identifier les causes
de la non-compétitivité.

L’entreprise manufacturiére reste
de taille relativement grande (plus de
200 employés en moyenne - avec
toutefois un écart-type important tant
entre branches qu’a Dintérieur des
branches-) a la dimension du Mali avec
une productivité trés faible (3,5 millions
de francs CFA de valeur ajoutée
industrielle par an et par travailleur -
toutes activités confondues-). Des efforts
sont a entreprendre dans le sens

d’accroitre cette productivité pour une
plus grande compétitivité internationale.

Cockburn et al. (1998) montrent
que les principales faiblesses de
I’industrie au Mali se situent dans:

e le colit élevé des intrants, surtout ceux
importés encore grevés de droits
tarifaires ;

e une faible maintenance de I’outil de
production ;

e le colt de transport surtout des
Intrants ;

e la fiscalit¢ y compris les impdts
directs nets ;

e la faible productivit¢ de la main-
d’ceuvre malgré le bas niveau des
salaires qui fait de la main-d’ceuvre
une source importante d’avantage
comparatif.

2.3.2. Les activités porteuses

La plupart des études concluent a
la compétitivité de certaines activités au
Mali telles que la filiére coton et la
filiere peaux et cuirs. D’autres activités
pourraient gagner en efficacité si des
efforts de maitrise des cofits de
production sont réellement entrepris. Il
s’agit:

. du carton d’emballage dont déja
40% du chiffre d’affaires se
réalisent a I’exportation ;

. de I’'imprimerie ;

. de I'huile et dérivées ;

. de la confiserie ;

. des articles plastiques.

Mieux, au regard des exportations
du Mali vers les autres pays de
I’'UEMOA, il existe de réels potentiels
de production & développer pour profiter
de 'union douaniére, et les études de
filiéres concluent généralement sur de
forts taux de rentabilité économique et
financiere des activités en question. De
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ce point de vue, il serait intéressant de
promouvoir des activités comme:
e la filiere viande rouge ;

e leriz;
e les produits pharmaceutiques,
nécessitant de  réels  projets

'UMPP et de
chaines de

d’extension de
modernisation de ses
fabrication ;

e le textile ;

e les fruits et légumes ;

e le carton d’emballage ;

e le petit matériel agricole.

Si ces activités bénéficient, a la
suite de la libéralisation des échanges, de
la réduction des cofts des intrants, elles
pourraient améliorer leur compétitivité
qui, dans bien des cas, reste aujourd’hui
tributaire de la protection.

2.3.3. L’union douaniére

L’UEMOA peut favoriser la
croissance économique a travers des
instruments comme :
¢ le code douanier ;

e les infrastructures routiéres ;

Tableau 6 ; PIB (en F CFA constants 1987) par habitant et sa structure

e le code des investissements qui
prévoit un fonds de compensation des
moins values fiscales et un fonds
d’appui a I'intégration régionale.

Le principal probléme est celui du
développement économique des pays de
IP'UEMOA pour que se développe le
commerce intra-régional. En 1993, on
dénombrait 758 unités industrielles au
Nigéria contre 684 dans [’ensemble
UEMOA sans compter les différences
dans les taux d’utilisation des capacités
qui sont probablement a I’avantage du
Nigéria.

série
d’observations relatives au PIB (a prix
constants) par habitant et a sa structure

L’analyse d’une

par  branches  d’activitt  permet
d’apprécier le niveau de croissance de
cet agrégat, d’en situer les piliers de
I’économie et surtout d’identifier les
activités particulierement dynamiques et
donc susceptibles de contenir des germes
de changement.

Année PIB réel/  Agriculture Riz Coton Elevage Extract.  Industrie BTP Services
ht
1980 78200 20% 3% 4% 22% 1% 7% 4% 38%
1981 73415 17% 2% 3% 22% 1% 8% 5% 39%%
1982 68700 21% 2% 3% 15% 2% 8% 4% 42%
1983 70788 22% 2% 4% 12% 3% 8% 4% 43%
1984 72570 22% 1% 4% 11% 3% 9% 4% 44%
1985 72174 19% 1% 4% 13% 3% 10% 5% 44%
1986 76871 26% 2% 5% 11% 3% 9% 5% 40%
1987 76405 25% 3% 5% 13% 3% 9% 5% 39%
1988 75046 25% 3% 5% 14% 3% 9% 4% 38%
1989 82461 27% 3% 2% 2% 1% 8% 4% 51%
1990 81327 29% 3% 5% 13% 2% 9% 4% 36%
1991 79696 206% 3% 6% 13% 2% 9% 5% 37%
1992 84687 30% 4% 6% 12% 2% 9% 5% 35%
1993 19216 26% 4% 6% 14% 2% 9% 5% 36%
1994 79571 27% 4% 5% 14% 2% 9% 5% 35%
1995 83454 29% 4% 5% 13% 2% 9% 5% 34%
1996 85337 28% 4% 1% 12% 2% 9% 6% 36%
Minim. 68700 17% 1% 3% 2% 1% 7% 4% 34%
Maxim. 85337 30% 4% 7% 22% 3% 10% 0% 51%
Moyenne 77642 25% 3% 5% 13% 2% 9% 5% 39%
Crois.ann 0.5% 2.1% 1.8% 3.6% -3.7% 4.4% 1.6% 2.6% -53%

Source: DNSI, Comptes économiques du Mali; Bamako, juillet 1998
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Sur la longue période, la
croissance économique est a peine
perceptible au niveau individuel (0,5%
par an). En moyenne, les services
représentent 39% du PIB réel, soit un
peu plus que tout le secteur agro-pastoral
(25% pour I’agriculture et 13% pour
I’élevage). A D’intérieur de 1’agriculture,
les principales activités sont le riz, le
coton et un certain nombre d’autres
cultures de rente. A cette rente
s’ajoutent, entre autres, celles du sous-
sol et des services. En dynamique,
I’extraction miniere et le coton
enregistrent les plus forts  taux
d’accroissement annuel moyens: 4,4%
et 3,6 % respectivement On a I’image
d’une économie assise sur les services et
dont I’avenir dépend des mines et du
coton. Image qu’il faut justement
inverser et dés lors on ne peut pas
prétendre protéger indéfiniment des
activités inefficaces et qui gaspillent les
ressources disponibles. La résistance a
ce changement est un obstacle parmi tant
d’autres.

A regarder de prés les conditions
d’insertion réussic dans I’économie
mondiale, on s’apergoit que 1’économie

malienne est loin de les réunir.

Du coup les obstacles a franchir
pour que le Mali tire avantage de la
compétition internationale sont:

e le regain de compétitivité, surtout des
activités manufacturiéres ;

e J’appropriation de
importées ;

e les ressources humaines ;

e les infrastructures de base disponibles
et bon marché.

La nécessaire restructuration de
I’économie a des cofits, sociaux aussi
bien siir, qu’il ne faut pas négliger sous
prétextc que la mondialisation n’aurait
que des aspects positifs. Leur prise en
charge passe par l’amélioration de la
productivit¢ du travail et donc des
investissements importants en éducation
et en recherche/développement. Cela
passe également par des investissements
en infrastructures de base.

L’UEMOA doit étre vue comme
un marché a saisir et non a redouter. Des
opportunités existent telles que dans la
transformation des matiéres premiéres
locales, d’origine végétale ou animale,
pour plus de valeur ajoutée industrielle.

techniques
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Afin de voir comment a évolué la
pauvreté depuis 1994, dans un contexte
de croissance économique, ce chapitre
analyse 1’évolution des indicateurs de
pauvreté, au niveau national, par milieu
(rural / urbain) ~ et par région
administrative.

On a coutume de mesurer la
pauvreté en distinguant deux formes
différentes : la pauvreté monétaire et la
pauvreté humaine.

La pauvreté monétaire traduit une
insuffisance de revenus nécessaire pour
procurer & une personne le minimum de
consommation indispensable pour vivre.
Par contre la pauvreté humaine exprime
les privations dont souffre une personne
en termes de décence des conditions
d’existence telles que ’acces a la santé,

a I’éducation, a I’alimentation, etc.

o R

-
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L’instrument utilisé pour
catégoriser un  individu comme
monétairement pauvre est le seuil de
pauvreté.

Le seuil de pauvreté ou encore
ligne de pauvreté mesure la pauvreté par
la consommation. Il s’agit du niveau
minimum de consommation nécessaire
pour permettre & un individu d’une
société donnée de subsister. Deux
¢léments sont alors a prendre en
compte: d’une part, ce qu’il faut
dépenser pour se procurer un niveau
minimum de nutrition et autres
nécessités de la vie et, d’autre part, ce
qu’il faut dépenser, et dont le montant
varie d’un pays a 1’autre, pour pouvoir
participer a la vie quotidienne de la
sociéte.

Le seuil de pauvreté permet
d’établir I’incidence et la profondeur de
la pauvret¢é qui sont définies dans
I’encadré N°4.
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Selon les analyses de
I'Observatoire du DHD/LCPM indiquées
aux tableaux 7 et 8, l'incidence de la
pauvreté a augmenté, tant en milieu rural
qu’en milieu urbain, entre 1989 et 1994
d’une part et entre 1994 et 1996 d’autre
part. Cependant, I’accroissement annuel
moyen pendant la premiére période

(11%) a été beaucoup plus élevé qu’au
cours de la seconde (2%).

Cela traduit une décélération de
I’accroissement de la pauvreté a partir de
1994. On observe la méme tendance en
ce qui conceme la profondeur de la
pauvreté dont I’accroissement annuel
moyen est passé de 8% (1989-94) a
1,6% (1994-96).

Tableau 7 : Variations de ’incidence de la pauvreté pendant les périodes 1989-94

et 1994-96
Variation globale de Pincidence | Variation annuelle de I'incidence (en %)
(en %)
1989-1994 1994 -1996 1989 -1994 1994 —1996
National 68,6 4,1 11 2
Rural 61,9 3,6 10,1 1,8
Urbain 144,0 10,9 19,5 53

Source : Rapport Annuel sur le Développement Humain Durable au Mali,
Edition 1997, ODHD/LCPM, Juillet 1998.

leau 8 :Variations de la profondeur de la pauvreté pendantl ériodes : 1989-94
€t 1994-96
Variation globale de la profondeur (en Variation annuelle de la
%) profondeur
(en %)
1989 - 1994 1994 —-1996 1989 -1994 1994 —1996
National 47,0 3,2 8,0 1,6
Rural 50,0 3,5 8,4 1,7
Urbain 19,1 2,7 3,6 1,4

Source : Rapport Annuel sur le Développement Humain Durable au Mali,

Edition 1997, ODHD/LCPM, Juillet 1998

Ces résultats montrent que, malgré
les bonnes performances
macroéconomiques réalisées entre 1994
et 1996, la pauvreté s’est légeérement
aggravée, quel que soit le degré de
ralentissement de cet accroissement.

Par contre, il semble que cette
tendance se renverse entre 1996 et 1998,
période au cours de laquelle on assiste
pour la premiére fois a une diminution
de I’incidence et de la profondeur de la

pauvreté sur ensemble du pays. Cette
diminution se présente diversement
selon les milieux et selon les régions
administratives.

La méme méthode a été utilisée
pour calculer le seuil de pauvret€é en
1996 et en 1998. Elle a donc permis
d’établir I’incidence et la profondeur de
la pauvreté de fagon comparable pour
ces années comme indiqué dans
I’encadré N°5.



Encadré N°5

DE LA CTUALI_SA TIONDU;;SEUIL ‘DEPAUVRETE

.;!’ar soua d ’harmome avec la méthode utlllsee en 19 P

xPx Joufs
@L‘l P, est Ie prix annuel moyen du’

En : 1996 Ie seml de pauvret elazt étabh I 02 '9'
malmse‘dq 4 /
variation notable en passant de 69, 40 F CFA en 1 996
de pauvrete en 1998 est estimé & 103 130 F CFA.

Les ‘dépenses ou revenus des menagas en 1998 on
donnee.s recuceillies par 'EMCES de 1994 auxquelles a et
PIB par téte entre 1996 et 1998.

Cela a permis d’évaluer pour ’année 1998, les pt_jiygtp
Pincidence (P0) et la profondeur (P1) de la pauvreté selon les milieu
niveau des régions administratives du Mali comme présenté dais les tal

seuil de
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3.1.1. Evolution de la pauvreté au niveau national

Le tableau 9 et sa représentation grapHique permettent une analyse de 1’évolution de

la pauvreté entre 1996 et 1998 au niveau national en relation avec la période précédente
1994-96.

Tableau9 : Evolution de Pincidence (P0) et de 1a profondeur (P1
de la pauvreté au Mali de 1994 34 1998.

Indicateur en % Variation par an en %
Po P1 PO Pr1
1994 68,8 46,9 11,0 8,0
National 1996 71,6 48,4 2,0 1,6
1998 69,0 31,0 -1,8 -20,0
Source : ODHD/LCPM
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Entre 1996 et 1998, on assiste a un début de faible, c’est la premiere fois que
baisse de I’incidence de la pauvreté, ce qui I'on observe le début d’une telle
signifie que 1’amorce d’un mieux-étre de la tendance de diminution. Malgré
population est enclenchée. L’incidence qui cette baisse, une grande majorité
était de 71, 6% en 1996, tombe a 69,0% en de la population (69,0%) demeure
1998. Le niveau de 1998 résulte d’une toujours pauvre.

diminution de 1,8% par an, soit légerement
moins des 2,0% par an dont elle s’était accrue
entre 1994 et 1996. Ainsi donc, méme si la
régression de 1’incidence de la pauvreté est



Profondeur : P1

La profondeur de la
pauvreté, qui indique 1’écart
entre le seuil de pauvreté et
le revenu moyen des
pauvres, s’est nettement
améliorée dans I’ensemble.
En effet, elle a connu un
taux annuel de diminution de
20,0% en passant de 48,4%
en 1996 a 31,0% en 1998.

Ces données traduisent
une légére diminution de la
proportion de pauvres et une
importante augmentation des
revenus des pauvres. Cela
montre que les efforts de
lutte contre la pauvreté a
travers les interventions de
I’Etat et des partenaires au
développement ont eu des
effets  positifs sur la
population des  pauvres.
L’analyse indique que la
tendance de réduction de la
pauvreté  concerne  plus
I’amélioration de la situation
des pauvres que leur poids
numérique dans la
population.

Par  ailleurs, cette
amorce de réduction de la
pauvreté au niveau national
cache des disparités tant
entre les milieux rural et
urbain qu’entre les
différentes régions
administratives.

3.1.2. Evolution de la pauvreté selon le
milieu de résidence ( rural et urbain )

Le tableau 10 montre comment les tendances
positives globales observées au niveau national sont
plus affirmées en milieu urbain qu’en milieu rural.

Tableau 10 : Evolution de ’inci PO) et de la
rofondeur (P1) del V) n le milieu de
résidence d 4 3

Variation par

anen %
Milieu | Année PO P1

Période PO P1

1994 36,6 | 33
Urbain| 1996 | 40,6 | 33,9
1998 | 36,3 | 12,1

1989-1994 | 19,5 | 3,6
1994-1996 | 5,3 | 1,4
1996- 1998 | -5,4 | -40,3

1994 75,6 | 48,3
Rural 1996 78,3 50
1998 76 | 35,1

1989-1994 | 10,1 | 8,4
1994-1996 | 1,8 | 1,7
1996~ 1998 | -1,5 |-16,2

Source : ODHD/LCPM

Incidence : PO

En 1998, la proportion de pauvres reste plus
élevée en milieu rural (76,0%) qu’en milieu urbain
(36,3%) en dépit d’'une tendance a la diminution
dans les deux milieux. Mais le taux annuel de
diminution de la pauvreté de 5,4% en milieu urbain
est de plus de trois fois plus important que celui
observé en milieu rural (1,5%). Cette tendance est
confortée par un taux annuel de diminution de la
pauvreté de 40,3% en milieu urbain, soit plus du
double de celui observé en milieu rural évalué a
16,2%.

Profondeur : P1

Le niveau plus faible de la profondeur de la
pauvreté en milieu urbain (12,1%) qu’en milieu rural
(35,1%) en 1998 pourrait étre expliqué par une plus



forte concentration en milieu urbain,
notamment dans le District de Bamako, des
infrastructures socio-sanitaires et d’éducation
ainsi que des unités industrielles,
pourvoyeuses d’emplois.

Ainsi, les efforts et activités de réduction
de la pauvreté de I’Etat et des partenaires au
développement ont plus. profit¢ au milieu
urbain qu’au milieu rural. Ce état de fait
traduit une inégalité de redistribution des fruits
de la croissance au détriment du milieu rural
qui abrite la majorité des pauvres.

-

Cela pose les questions de
savoir si les résultats des
importants  investissements  en
milieu rural ont été confisqués par
des mécanismes de redistribution
favorables aux villes, ou bien s’il
y a réellement eu plus d’efforts en
faveur des villes au détriment des
campagnes.

Ce début de réduction de la
pauvreté est également observeé
dans toutes les régions
administratives du Mali.

3.1.3. Evolution de la pauvreté par région administrative

Le tableau 11 montre

les tendances positives différenciées observées de

I’incidence et de la profondeur de la pauvreté au niveau des régions administratives

entre 1994 et 1998.

Tableau 11 : Evolution de Pincidence (P0) et de Ia profondeur (P1)

de la pauvreté selon les régions administratives de 1994 a 1998

Années| Valeur de indicateur en %  |Variation par an en %
Régions PO P1 Po Pi
Kayes 1994 45,1 18,9 '
1996 52,6 21,2
1998 50,1 19,4
Koulikoro 1994 74,0 39,8
1996 76,5 41,7
1998 74,9 39,6
Sikasso 1994 84,6 422
1996 84,4 44,0 -0,1 2,1
1998 82,7 41,6 -1,0 -2,8
Ségou 1994 85,0 41,7
1996 73,9 314 -6,8 -13,2
1998 70,4 28,9 -2,4 -4,1
Mopti 1994 71,5 30,6
1996 90,4 43,7 12,4 19,5
1998 88,6 40,9 -1,0 -3,3
Tombouctou 1994 58,0 18,2
1996 68,2 20,2 8,4 5,4
1998 60,8 17,6 -5,6 -6,7
Gao (ville) 1994 20,0 4,0
1996 26,1 6,2 14,2 245
1998 22,9 5,0 -6,3 -10,2
District de Bamako 1994 242 6,4
1996 27,7 73 7,0 6,8
1998 23,9 6,2 -7,1 -7,8

Source : ODHD/LCPM
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REPUBLIQUE DU MALI

ANALYSE DE LA PAUVRETE EN 1996

N

NB: Kidal n"éfaif pds uné régton & part d:4¢1w§%§¢§®m¢v!\

£558c7 (€20 PL WAD'VAHAO :uondaue)

INCIDENCE 96

moins de 25%

de 25% & moins de 50%

ZZ) de 50% ¢ moins de 65%

de 65% & moins de 75%

de 75%Z & moins de 90%

90% et plus

009 8p B[lIA D] op |10} ua pbo,s || '8pD2 D] NS

(ovD op 2AlDUISIUIWPD uondiosuooIld Df 84No} Bp UOU §I)



REPUBLIQUE DU MALI
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[’incidence : PO

Comme le montrent les deux cartes
précédentes (Incidence 96 et Incidence
98), il y a d’une maniere générale, une
réduction de la proportion de la
population pauvre dans toutes les régions
administratives du pays entre 1996 et
1998. Cette diminution est plus faible
(1,0% par an) dans les régions de Mopti
et Sikasso ou cependant la proportion de
la population pauvre est plus élevée
(respectivement 88,6% et 82,7%) que
celle de toutes les autres régions.

La profondeur : P1

Comme il ressort des deux cartes
suivantes (Profondeur 96 et Profondeur
98), la profondeur a une valeur presque
identique dans les régions de Sikasso,
Mopti et Koulikoro avec respectivement
41,6%, 40,9% et 39,6%. Son niveau est
comparable pour Kayes (19,4%) et
Tombouctou (17,6%), alors qu’il est trés
faible pour la ville de Gao (*)'.Le
niveau plus faible de la profondeur dans
la région de Kayes pourrait étre expliqué
par D’importance des transferts de
revenus des émigrés ressortissants de
cette région.

(*)' En 1994, lors de ’EMCES, le milieu rural
de la région de Gao n’a pu étre enquété.
Concernant cette région, seule la ville de Gao
(milieu urbain ) a été enquétée.
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Sur la carte, il s'agit en fait de la Ville de Gao
(et non de toute la circonscription adminisirative de GAQ)
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3.2. La pauvreté humainef§

La pauvreté humaine peut &tre appréhendée par plusieurs types d’indicateurs dont les
plus fréquemment utilisés, I'Indice de Développement Humain (IDH) et I’Indice de
Pauvreté Humaine (IPH), sont présentés dans ce rapport.

3.2.1. L’indice de développement humain
L’incidence et la profondeur de la pauvreté sont des indicateurs monétaires construits
sur la base du coit de la ration alimentaire minimale et des autres besoins essentiels des
individus.

Cette approche ne rend pas explicitement compte de la pauvrete dans la perspective
du développement humain. Au Mali, en particulier, la pauvreté se manifeste aussi par
I’absence de soutien familial et social en plus de la difficulté de mener une vie longue et
saine dans le respect et la dignit€.

L’IDH défini dans I’encadré N°6 donne une vision globale des conditions de vie,
méme si elle cache des disparités entre les individus d’un méme pays ou d’une méme
région.
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Au niveau national, selon les
calculs de I'Observatoire du
DHD/LCPM, I’IDH est passé de 0,309 a
0,333 entre 1996 et 1998, soit un
accroissement de 7,77% entre les deux
dates.

Selon le Rapport mondial sur le
développement humain 1999 du PNUD,
’IDH le plus élevé des pays de la sous-
région ¢tait celui du Ghana avec 0,468
en 1994 et 0,544 en 1997 tandis que le
plus faible était celui de la Sierra Léone
(0,176 en 1994 et 0,254 en 1997) comme
le montre le tableau 12.

Tableau 12 : IDH des_pays de la sous-
région ouest- africaine en 1994 et

1997

Pays 1994 1997
Ghana 0,468 0,544
Nigéria 0,393 0,456
Cote d'Ivoire 0,368 0,422
Bénin 0,368 0,421
Togo 0,365 0,469
Sénégal 0,336 0,426
Gambie 0,281 0,391
Guinée 0,271 0,398
Mali 0,229 0,375
Burkina Faso 0,221 0,304
Niger 0,206 0,298
Sierra Léone 0,176 0,254

Source : Rapport mondial sur Ie développement
humain 1999, PNUD.

I faut cependant noter qu’a
Pexception du Ghana, tous les pays de la

~ sous-région faisaient partie en 1997 de la

catégorie des pays a IDH faible
(inférieur a 0,500).

En ce qui conceme le niveau de
I’IDH des différentes régions
administratives, le district de Bamako se
classe au premier rang avec 0,526 en
1996 et 0,588 en 1998 selon les calculs
de I’ODHD, ce qui le situe a un niveau
de développement humain moyen (c’est-
a-dire compris entre 0,500 et 0,800).

Cela est compréhensible dans la
mesure ou la capitale concentre la
plupart des infrastructures scolaires,
socio-sanitaires, industrielles, etc., toute
chose de nature a valoriser les
potentialités humaines élémentaires.

Comme le montre le tableau 13,
toutes les autres régions du pays ont un
niveau de développement humain faible
(c’est-a-dire  inférieur a  0,500).
Cependant, elles ont enregistré une
variation positive de leur IDH. La plus
forte augmentation est observée dans le
district de Bamako (11,79%). Suivent
immédiatement les régions de Koulikoro
(11,23%), Kayes (10,39%), Ségou
(9,09%), Sikasso (8,83%). Avec des IDH
respectifs de 0,236 et 0,251 en 1996 et
1998, la région de Mopti enregistre le
niveau de développement humain le plus
bas.
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Tableau 13 : Indice de développement humain des i ministrativ
en 1994, 1996 et 1998

Régions 1994 1996 1998 Variation en % entre
1996 et 1998

Kayes 0,277 0,308 0,340 10,39
Koulikoro 0,250 0,285 0,317 11,23
Sikasso 0,212 0,283 0,308 8,83
Ségou 0,208 0,264 0,288 9,09
Mopti 0,193 0,236 0,251 6,36
Tombouctou 0,235 0,241 0,259 7,47
Gao 0,230 0,292 0,315 7,88
Bamako 0,393 0,526 0,588 11,79
Mali 0,251 0,309 0,333 7,77

Source : ODHD/LCPM

iqu : Indic ével umain toi inistrativ
en 1994, 1996 et 1998
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3.2.2. L’indice de pauvreté humaine

Alors que PIDH mesure le
développement a travers sa dimension
humaine, I’'TPH quant a lui, appréhende

la pauvret¢é dans une dimension de
conditions de vie plus large que
I’insuffisance de revenus ; 1l est défini
dans I’encadré N°7.

L'IPH est un indicar
er a un. age préc
adultes) el la misére sur

de cing ans victimes de malnutrition) .

services de.santé; a l’eau potabl el a une ahmentanon ¢ nvenable (le manque d acces a
une alimentation convenable est apprehende au nioyen di

ourcentage d enfants de moms

Le tableau 14 permet de distinguer trois
niveaux de pauvreté humaine parmi les
régions administratives -

- un niveau de pauvreté humaine
élevé, qui comprend les régions de
Ségou (IPH de 60,0%), Mopti (60,8%),
Gao (64,5%) et Tombouctou (66,3%) ;

- un niveau de pauvreté humaine un peu
moins élevé, qui comprend les régions
de Kayes (IPH de 53,8%), Koulikoro
(56,5%) et Sikasso (57,0%) et

- un niveau relativement faible dans le
district de Bamako avec 24,1%.

Tableau 14 : Indice de pauvreté
humaine selon les régions

administratives en 1998 (en %)

Régions IPH
Kayes 53,8
Koulikoro 56,5
Sikasso 57,0
Ségou 60,0
Mopti 60,8
Tombouctou 66,3
Gao 64,5
Bamako 24,1
Mali 55,0

Source : ODHD/LCPM

Plus de la moitié de la population
de chaque région souffre de pauvreté
humaine, c’est-a-dire des trois formes
fondamentales de dénuement que
constituent les déficits de longévité, dans
le domaine de I'instruction et en termes
de conditions de vie (acceés a I’eau
potable, aux services de santé et
malnutrition des enfants 4gés de moins
de 3 ans). Le district de Bamako est
moins touché que les autres régions par
la pauvreté humaine, et cela est logique
dans la mesure ol les services sociaux
essentiels y sont plus disponibles.

Pour I’ensemble du pays, I'IPH est
de 55,0% en 1998. Ce niveau, assez
élevé, dénote de ’ampleur des efforts a
fournir par le Mali pour réduire de fagon
significative la proportion de sa
population souffrant de déces a un age
précoce, d’analphabétisme et de misere
sur le plan des conditions de vie.
Toutefois, il convient de signaler que
’IPH a diminué de 3,23% entre 1996 et
1998 (il était de 58,18 % en 1996).

Enfin, seuls le district de Bamako
(IPH de 24,1%) et la région de Kayes
(IPH de 53,8%) ont en 1998 chacun un
[PH inférieur a celui observé au niveau
national (55,0%) .
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La région de Sikasso est plus touchée par la pauvreté humaine que celles de Kayes et
Koulikoro, bien que plus dotée en potentialités économiques (agriculture notamment) que
ces derniéres. De plus, la région de Gao la surpasse en matiére de développement humain.

Encadré N °8

POURQUOI SIKASSO SOUFFRE -T-ELLE DE.PA UVRETE ?

des régions de
elui de la région de
yes, - Ségou et
-ce pas paradoxal - a

La région de Sikasso a un indice de pauvreté humaine plus élevé
Kayes et Koulikoro et un indice de développement humain plus fatble q
Gao ; l'incidence de pauvreté y est moins élevé que dans les. .régio.
Koulikoro malgré les avantages naturels dont elle benef c1e : n'est
premiére vue ? Ry

e

Cette situation peut s’expliquer, dans une large mesure, par les

- les revenus du coton injectés dans |’économie de la regzon/d

amputés par le montant assez élevés des intrants liés a celte activité grzcole_« ,'"l

- leretard dans le versement des revenus du coton fait qu q dat nt correspond

- e plus souvent & un moment ou les produits alimentaires, ent les cereales

: cotitent le plus cher, ce qui pénalise les producteurs a fa lesre

- il est admis de fagon générale qu'au phénoméne ‘d'émig altaches des

transferts de revenus ayant une incidence notable sur les avoirs ides menages Or il se

trouve que la région de Kayes et celles du Nord ont une tradmonb ‘émigration plus

_ marquée que celle de Sikasso : d’aprés les données de I 'EMCES 1994, des poids des

transferts regus dans le revenu des ménages de la région. de Kayes e la-ville de Gao

sont plus importants (respectzvement 17% et 22%) qu elui a egton “de Sikasso

(8%) ;

- lerevenu par téte est moins élevé dans la regzon de Szkasso que dans les. autres regzons

Cet état de fait peut étre lié a la taille des ménages quz es plus.gn dans'la regton de
Stkasso que dans les am‘res régions. :

Conclusion

On remarque que la pauvrere a commencé a diminuer pend t I péri e 996—98 méme si
c'est & un rythme encore faible (I'incidence s'est réduite de 1,8% par an 'ela “pourrait étre le
résultat des - efforts accrus de I’Etat et des Partenaires au Deéveloppemer ,t ‘pour maintenir la
croissance tout en veillant aux conséquences sociales des pohttques macroeconomzques

]l semblerait toutefois que cette diminution soit plus le fatt d'une amelzoratzon des ‘revenus
des pauvres (la profondeur s'est réduite de 20% par an) que d'une decrozssance de. leur
proportion.

On retrouve ce phénoméne dans toutes les régions, méme s’il est plus zmportant en milieu
urbain qu’en milieu rural et cela est confirmé par la réduction de la pauvreté humaine et
l'amélioration du niveau de développement humain. :

On peut cependant se demander dans quelle mesure ce rythme de diminution de la pauvreté,
tout de méme assez faible, résulte-1-il d’une inégale répartition des revenus issus de la croissance
observée. En effet, une forte inégalité dans les revenus peut contribuer a l'aggravation de la
pauvreté.
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EncadFé.N° 9

PA UVRETE N’ESTPAS INEGALITE

de Ia soczete
ule toutes les rtche
Mais un mmzmum

Le chapitre suivant analyse la relation entre la situation de pauvreté qui demeure encore
importante et I’évolution des inégalités tant au niveau de la distribution individuelle des
revenus qu’a celui de ’acces aux services sociaux essentiels.
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4 Analyse del’ 'évolution des mega tés

¥ i

Il est difficile de réduire la pauvreté sans tenir compte des inégalités. En effet, la
croissance peut engendrer un accroissement des inégalités et, en conséquence, empécher
une réduction de la pauvreté. En d’autres termes, les plus pauvres peuvent ne pas
bénéficier des retombées de la croissance si des mesures appropriées ne sont pas mises en
@uvre.

Dans une société, les inégalités ne se résument pas aux seules disparités décelables
dans les revenus et dans les conditions de vie comme le montre I’encadré N°10. En plus
des inégalités dans les résultats, il peut y avoir des différences dans les acquis originels,
traduction de P’inégalité des chances. Mais, en raison de la disponibilité des données, on
mettra ’accent dans ce chapitre sur les inégalités de revenus, mesurées par I'indice de
Gini, et sur les inégalités des conditions de vie a travers I’accés aux services sociaux
essentiels.

urel ou social qui lui a été transmts ma
l'inégalité des chances, demande d'ini '

es dans le capital possédé au départ : tant le capztal phys:que (avozrs
e capital social (relations) et le capttal humam mveau d educatton
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41.  Inégalités de révenu

Il existe toute une gamme
d’instruments  pour  mesurer et
comparer, dans le temps et dans
I’espace, I’inégalité de revenus: les
courbes de distribution et de répartition
des revenus, et des coefficients comme
- celui de Gini, d’Atkinson, de Theil et la
variance logarithmique.

Dans ce rapport, pour mesurer les
inégalités de revenus, les instruments

~utilisés sont la courbe de répartition, qui

donne le pourcentage de population au
dessous d’un certain seuil de revenu (cf.
tableau 15), la courbe de concentration
des revenus, qui fournit le pourcentage de
cette population détenant un pourcentage
donné ~de la richesse globale (cf.
graphique 4) et le coefficient de Gini
correspondant (cf. encadré N°11). Les
deux courbes sont, par définition, liées
I’une a 'autre, et en conséquence, elles
permettent  d’aboutir aux  mémes
conclusions.
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Le coefficient de Gini est de 44,3% en 1994, ce qui indique une assez forte inégalité
dans la distribution des revenus. En Afrique subsaharienne, la valeur du coefficient de Gini
est en moyenne de 43,5% pour les années 90. Mais on observe de grandes variations entre
les pays : Afrique du Sud (58,4% en 1993), Zimbabwe (56,8% en 1990), Kenya (57,5% en
1992), Sénégal (54,1% en 1991), Zambie (46,2% en 1993), Tanzanie (38,1% en 1993), etc.
(Source : World Development Indicators, World Bank, 1998) .

raphique 4 : urbe de concentration des revenus en 4 ini = 0,4428
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Cette inégalité est confirmée par la répartition en déciles de revenus présentée dans
le tableau 15. En 1994, la moitié de la population (50%) ne disposait que d’un cinquiéme
(20%) du revenu total et 60 % de la population se partagent légérement plus du quart
(27%) du revenu total. L’absence d’information sur les revenus en 1996 et 1998 ne permet
pas d’établir I’évolution de cette distribution aprés 1994.

ableau 15 : Déciles de enus e 4
Déciles Valeur Population Revenu
en F CFA | cumulée en % | cumulé en %

1 22215 0,1 0,03
2 30377 0,2 0,07
3 36556 0,3 0,12
4 43 696 0,4 0,18
5 51 824 0,5 0,25
6 63 286 0,6 0,33
7 79 440 0,7 0,44
8 103 577 0,8 0,57
9 150 262 0,9 0,76
1,0 1,00

Source : Tableau établi par 'ODHD/LCPM sur la base des
données de ’EMCES-94
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Entre 1994 et 1996, le coefficient de Gini pour la distribution des dépenses au niveau
de Bamako est passé de 0,42 a 0,45 (Cf. Graphique 5). Ceci dénote un accroissement de
'inégalit¢ monétaire au: moment ot la pauvreté tend & s’infléchir. On pourrait penser, en
conséquence, que I’inégalité s’est aussi accrue aprés 1996 mais aucune information n’est
actuellement disponible pour étayer cette affirmation. Cette situation se pose de la méme
manicre pour les autres villes et pour le milieu rural .

Graphique 5 : Courbe de concentration des dépenses en 1994 et en 1996 3 Bamako
( Gini 1994 =0,4179 et Gini 1996 = 0,4469)
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L'inégalité monétaire ne représente
qu'un aspect de l'inégalité. Elle ne traduit
pas, par exemple, 'impossibilité que
connaissent certains d’accéder aux
services  publics.  L'inégalité¢  des
conditions de vie exprime donc mieux
cette situation puisqu'elle résulte de

. facteurs comme l'insécurité alimentaire,

le niveau d'éducation, l'insuffisance
d'équipements, le temps d'acces et de
communication, etc., plus que du strict
revenu.

Elle traduit donc la possibilité
offerte a chacun d'accéder a des services

collectifs permettant de satisfaire les
besoins essentiels (santé, éducation,
etc.). Clest ce que mesurent les
indicateurs socio-économiques
classiques comme, par exemple,
I'espérance de vie, 1a mortalité infantile,
la mortalité maternelle selon la région ou
la catégorie sociale, qui expriment
I'inégalité face a la mort. II en est de
méme avec les taux de scolarisation, de
redoublement ou d'abandon scolaire, qui
traduisent l'inégalité face a l'éducation,
etc. Il y a cependant une différence entre
inégalité et exclusion comme le montre
I’encadré N°12, méme si 1’exclusion est
une forme particuliére d’inégalité.

Dans la mesure ou les données
relatives aux conditions de vie des
ménages prouvent que le niveau
d'éducation de la meére détermine, dans
une large mesure, le niveau des autres
indicateurs sociaux tels que la mortalité
infantile, la malnutrition des enfants, le
taux de fécondité, le taux de

scolarisation, etc. et par conséquent
I'incidence de la pauvreté, il est clair que
l'accés universel aux services sociaux
essentiels (SSE) constitue l'un des
moyens les plus efficaces et les plus
rentables pour la réalisation des priorités
du développement humain.
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Or, il se trouve qu'au Mali la
fourniture a tous de ces services est loin
d'étre réalisée et il subsiste des inégalités
entre milieux (rural/urbain), entre
régions administratives, entre femmes et
hommes quant & l'accés a 1'éducation de
base, aux soins médicaux, a l'eau
potable, a I'énergie et a 'emploi.

4.2.1. Acceés al'éducation de base

4.2.1.1. Premier cycle de
I'enseignement fondamental

_ taux d’inscription en

a) De 1996-97 a 1997-98, le taux
brut d'admission (taux d'accés ou encore
1°© année) dans ce
cycle est passé de 45,6% a 47,1 %. Le
taux brut d’admission est la proportion
de nouveaux entrants dans un cycle,
quels que soient leurs ages, rapportée a
la population d’age légal d’entrée dans
ce cycle (7 ans pour le premier cycle de
I’enseignement fondamental). II a pour
finalité de mesurer I’augmentation de la-
capacité d’accueil.

Tablea : t d'admission (en ¢ remier cycl
I'enseignement fondamental en 1 ar et par région
Régions Gargons Filles Total
Kayes 45,4 33,8 39,6
Koulikoro 75,0 56,0 65,7
Sikasso 55,3 39,5 47,7
Ségou 43,3 3,6 37,7
Mopti 30,6 23,4 27,0
Tombouctou 33,4 24,7 29,1
Gao 39,7 31,2 35,3
Kidal 40,5 30,2 35,5
Bamako 108,5 108,1 108,3
Mali 53,0 41,0 47,1

Source - CPS (MEB)

Comme il ressort du tableau 16, cette
progression de 1,5 points - pourcentage
entre les deux années scolaires (1995 -
96 et 1996 - 97) cache des disparités tant
par sexe que par région administrative.
En effet, si la progression constatée chez
les filles entre les deux années scolaires
(+ 1,9%) est supérieure a celle observée
chez les gargons (+1,1%), force est de
constater qu'au cours de chacune des
deux années scolaires, le taux brut
d'admission des filles est inférieur a celui
des gargons : 39,1% pour les premieres
contre 51,9% pour les seconds en 1995-
96 et 41,0% pour les filles contre 53,0%

pour les gargons en 1997-98. Le faible
taux d’admission des filles pourrait
s’expliquer par la grande sollicitude dont
elles font 1’objet pour les travaux
ménagers et domestiques. Cet état de fait
a pour conséquence de limiter l’acces
des futures méres aux opportunités de
formation de plus haut niveau pouvant
leur permettre non seulement d’obtenir
des emplois plus gratifiants mais ausst
de faire plus adéquatement face aux
besoins de santé maternelle et de
reproduction. Considéré sous l'angle de
la répartition régionale, on constate qu'en
1997-98, le nombre (relatif) de nouveaux

52



a4 perpétuer la

inscrits en 1°° année varie entre
27,0% dans la région de Mopti
(23,4% pour les filles contre
30,6% pour les gargons) et
108,3% dans le district de
Bamako (respectivement
108,1% et 108,5% pour les
filles et les garcons). Cette
situation d’inégalité entre les
régions explique dans une large
mesure le niveau élevé de
P’incidence de la pauvreté dans
la région de Mopti (88,6% en
1998) et la faiblesse relative de
cet indicateur dans le district de
Bamako (23,9% en 1998).

b) Le taux brut de
scolarisation (au premier cycle
de I'enseignement fondamental)
a varié de 46,7% en 1996-97 a
50,0% en 1997-98,
correspondant a des passages
(entre les deux années scolaires)
de 36,5% a 41,0% et de 57,0%
a 58,9% respectivement pour
les filles et les gargons. Cette
différence au niveau du taux
brut de scolarisation au
détriment des filles est de nature
pauvrete
féminine : faible acces des
femmes aux  opportunités
économiques, politiques... En
1997-98, le plus fort taux brut
de scolarisation est observé
dans le district de Bamako
(138,3%) et les plus faibles
dans les régions de Mopti
(26,8%) et Kidal (27,3%). Le
taux brut de scolarisation
désigne la proportion des
effectifs totaux, quels que soient
leurs ages, dans la population
qui selon la législation nationale
devrait étre scolarisée au niveau
étudié (au Mali, il s’agit du
groupe d’age 7-12 ans pour le

premier cycle de I’enseignement fondamental).
Sa finalité, c’est de mesurer la capacité d’accueil.

Tableau 17 : Taux brut de scolarisation (en %)
au premier cycle de Penseignement

fondamental e - - r sex

Régions Gargons Filles Total
1996- [ 1997-11996- | 1997- | 1996- | 1997-

97 98 97 98 97 98

Kayes 529 15561294 (3271413 440
Koulikoro 63,7 | 68,8 | 37,7 | 42,8 | 50,8 55,8
Sikasso 52,1 56,2 | 30,1 | 353 | 41,0 | 459

Ségou 497 {509 | 29,2 | 33,7392 | 425
Mopti 208 1322192214245 268
Tombouctou | 31,5 | 344 | 22,6 | 23,7 | 27,1 29,0
Gao 389 | 440 26,9 | 284 | 33,1 36,0
Kidal 33,0 | 32,7166 ] 21,5246 | 273
Bamako 158,8 | 136,8{118,4|139,9|137,5| 1383
Mali 57,0 | 589 | 36,5 ] 41,0 | 46,7 | 500

Source : CPS (MEB)

¢) Quant au ratio éléves/maitre, il est
meilleur en 1997-98 dans la région de Kidal (47
éléves pour un maitre) que partout ailleurs. La
valeur la plus forte (88 éléves pour un maitre) est
enregistrée dans la région de Kayes. Au niveau
national on observe (en 1997-98) un ratio de 72,4
éleves pour un maitre. Le ratio éléves/maitre
représente le nombre moyen d’éleves pour un
enseignant.

Tableau 18 : Rati 34 1 mie
cle del’ i mental
1 - e toi

Régions Eléves | Maitres | Eléves/

Maitre
Kayes 96 715 1099 88,0
Koulikoro | 150692 | 2082 72,4
Sikasso 135184 1749 773
Ségou 113 394 1519 74,7
Mopti 67 210 919 73,1

Tombouctou | 21983 443 49.6
Gao 24 330 482 50,5
Kidal 1879 40 47,0
Bamako 174 069 | 2520 09,1
Mali 785456 {10 853 724

Source : CPS (MEB)
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d) En 1997-98, le taux de réussite a
l'examen de fin de premier cycle de
l'enseignement fondamental (CFEPCEF)
est de 55,9% (56,1% pour les filles
contre 55,4% pour les garcons). Ce taux
de réussite des filles a I’examen de fin de
premier cycle supérieur a celui des
garcons est remarquable et laisse a
penser que les efforts concernant la
scolarisation des filles commencent a
porter leurs fruits.

4.2.1.2. Second cycle de l'enseignement
fondamental

a) En 1997-98, le taux brut
de scolarisation dans ce cycle est de
17,9% au niveau national. Ici aussi des
inégalités subsistent entre filles et
garcons d'une part, et entre régions
administratives d'autre part. En effet, si
en 1997-98, le taux brut de scolarisation
des gargons est de 23,4% (supérieur au
niveau national, qui est de 17,9%), il
n'est que de 12,3% chez les filles
(inférieur au niveau d'ensemble). Par
ailleurs toutes les régions administratives
ont chacune un taux brut de scolarisation
inférieur a celui observé au plan
national. Seul le district de Bamako a un
taux brut de scolarisation (67,6%)
supérieur au taux national. Comme le
montre le tableau 19, apres le district de
Bamako, les taux les plus forts (ou plutdt
les moins faibles) sont observés dans les
régions de Koulikoro (17,5%), Ségou
(14,9%), Sikasso (13,8%) et Gao
(12,3%). Quant aux régions de Kidal,
Tombouctou et Mopti, elles enregistrent
les taux bruts de scolarisation les plus
bas (3,1%, 6,6% et 7,6%
respectivement).

Tableau 19 :

-

aux brut de

scolarisation (en %) au second cycle

de I'enseignement fondamental en

1 ar sexe et par région
Régions |Gargons |Filles |Total
Kayes 14,0 53 9,8
Koulikoro 23,9 10,7 17,5
Sikasso 19,6 7,9 13,8
Ségou 19,9 9,7 14,9
Mopti 10,3 4,7 7,6
Tombouctou 8,8 43 6,6
Gao 16,4 8,0 12,3
Kidal 4,7 1,4 3,1
Bamako 90,5 499 | 67,6
Mali 23,4 12,3 17,9

Source : CPS (MEB)

b) En 1997-98, le taux de réussite a
I’examen du  Diplédme  d’Etudes
Fondamentales (DEF) est de 66,9%
(63,9% pour les filles et 68,4%pour les
gargons).

4.2.1.3. L'alphabétisation

Le taux d'alphabétisation est de
29,97% en 1997 et de 31,04% en 1998.
Dans ce domaine les inégalités sexe
féminin - sexe masculin sont beaucoup
plus marquées qu'en matiere d'éducation
formelle.

En effet, en 1997, le taux
d'alphabétisation des femmes n'est que
de 18,45% contre 42,27% pour les
hommes, ce qui traduit un rapport de 1 a
2,3. Un an plus tard, ces chiffres sont
respectivement de 19,11% et 43,78%
(méme rapport que précédemment).
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Le tableau 20 donne les taux
d’alphabétisation des adultes par région
en 1997 et 1998. Le taux
d’alphabétisation est défini comme le
pourcentage des personnes agées de 15
ans ou plus qui peuvent, en le
comprenant, lire et écrire un texte simple
et court (quelle que soit la langue) sur
leur vie quotidienne.

Tableau 20 : Taux d’alphabétisation

(en_ %) des adultes par région
en 1997 et 1998

Régions 1997 1998
Kayes 29,32 30,36
Koulikoro | 23,95 24,80
Sikasso 22,64 23,45
Ségou 19,76 20,47
Mopti 20,68 21,41
Tombouctou| 17,67 18,30
Gao 21,60 22,36
Bamako 68,71 71,16
Mali 29,97 31,04

Source : ODHD/LCPM a partir des données
de la DNAFLA et de I'EMCES-
1994

Avec un taux d’alphabétisation de
68,71% en 1997 et 71,16% en 1998, le
district de Bamako demeure [’entité
géographique la plus alphabétisée du
pays. Suit immédiatement la région de
Kayes avec des taux d’alphabétisation
respectifs de 29,32% et 30,36% en 1997
et 1998. Tombouctou est la région la
moins alphabétisée (taux
d’alphabétisation de 17,67% en 1997 et
de 18,30% en 1998). En 1998, toutes les
régions (sauf le district de Bamako) ont
des taux d’alphabétisation inférieurs a
celui observé au niveau national
(31,04%).

Selon les résultats de la 2°™
Enquéte Démographique et de Santé du
Mali (1995 - 1996), 81,1% des femmes
maliennes n'ont aucun niveau
d'instruction, 11,9% d'entre elles ont le

~ d'instruction de

niveau d'instruction de l'enseignement
fondamental et 7,0% le niveau
l'enseignement
secondaire ou plus. Chez les hommes,
ces proportions sont égales
respectivement a 69,3%, 15,6% et
15,1%.

Malgré les efforts louables
consentis par le pays en matiere de
scolarisation, il n'en demeure pas moins
que la proportion d'enfants fréquentant
I'école reste faible. Ce constat s'avere
plus sévére si l'on s'intéresse au public
féminin. Les contraintes a la
scolarisation des filles sont d'ordre
économique mais aussi, et surtout
d’ordre socio-culturel.

Quant au faible accées a
l'alphabétisation des femmes, il est lié a
plusieurs contraintes propres a leur statut
familial et social : réticence des maris,
grossesses multiples et rapprochees,
nombreuses maladies infantiles laissant
peu de temps et d'énergie aux femmes,
surcharge de la journée de travail et
pénibilité des travaux féminins, contexte
économique difficile ou la survie
quotidienne reste parfois la
préoccupation premicre, obligeant les
femmes 4 exercer des activités créatrices
de revenus...

4.2.2. Accés a la santé

Pour  mesurer I'accessibilité
géographique des services de santé, on
peut utiliser la proportion de Ia
population qui vit dans un rayon de 5 a
15 kilometres d'un service de santé. Les
spécialistes considérent, en effet, que les
malades vivant au-dela de 15, ou de 5
kilometres, d'un Centre de Santé
Communautaire (CSCOM), fréquentent
rarement cette structure pour le
traitement des affections courantes qui
sont de la compétence d'un CSCOM.
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Malgré les efforts importants déployés
dans le cadre de la mise en ccuvre de la
politique sectorielle de santé et de
population, la couverture du réseau
demeure faible comme il ressort du
tableau 21.

Tableau 21 : Acceribilité aux
CSCOM et CSAR(*): (Mali, sans les
régions du Nord) (**)I-Proportion de

la population dans un rayon de S km
et dans un ravon de 15 km -

Proportion de la population
Régions (%)
Rayon 555 T 1996 1997
Kaves | S Kkm | 51 7.8 10,8
y 15km | 102 | 14,2 19,9
Koulikoro | 5 km 6,2 9,6 18,2
! 1Skm | 11,8 | 205 35,7
Sikasso | 5 km 6,0 12,0 19,1
15km 143 25,5 35,2
sé 5 km 17,10 | 21,3 21,9
gou 1Skm | 384 | 384 40,2
Mool | SKm 107 | 17,7 21,1
optt 15km | 17,0 | 29,0 34,8
District de | , . uy 4
Bamake | Y| 418 | 418 74,2
N}“'l;o(sg“s Skm | 13,1 | 17,5 24,2
eNord) | ysym | 201 | 279 381
urce : Statistiques Sanitaires Nationales,
Annuaires statistiques nationaux du SIS - 1996 et
1997 MSPAS, DNSP/DE.
(*)) CSAR: Centre de  Santé

d’ Arrondissement Revitalisé.

(**)*  L'absence de CSCOM et de CSAR dans
les trois régions du Nord s'explique par le
retard dans la mise en ccuvre de la
politique sectorielle (en raison de
l'insécurité) d'une part et par I'insuffisance
des ressources humaines, matérielles et
financiéres d'autre part.

(***)* Dans le district de Bamako, toute la
population est 3 moins de 5 km, a fortiori
moins de 15 km d'un CSCOM ; en
revanche, une partie de la population n'est
pas sous la responsabilité officielle d'un
CSCOM. Les chiffres indiqués ici sont
relatifSs a la population sous Ia
responsabilité des CSCOM.

Il existe des disparités entre les
différentes régions administratives en
termes d’accessibilité aux CSCOM et
CSAR. D’aprés le tableau N°21, sur la
population du district de Bamako, 74,2%
vit dans un rayon de 5 km relevant de la
responsabilité officielle d’un CSCOM.
Hommis le district de Bamako, c’est la
région de Ségou qui détient la plus forte
proportion de population (40,2%) vivant
dans un rayon de 15 km d’un CSCOM.
Suivent ensuite les régions de Koulikoro
(35,7%), Sikasso  (35,2%), Mopti
(34,8%) et Kayes (19,9%).

Parmi les facteurs limitant la
fréquentation des CSCOM, figurent en
premier lieu, le faible pouvoir d'achat
des ménages, particulicrement en zones
rurales, les contraintes socio-culturelles,
les difficultés de déplacement, la
proximité d'autres formations sanitaires
ayant un meilleur plateau technique, les
mauvaises relations avec le personnel,
les alternatives aux CSCOM/CSAR.

En milieu rural entre les villages
d'une aire de santé, il n'y a souvent que
des pistes en mauvais état et les moyens
de transport sont soit de cofit prohibitif
(véhicules de transport en commun) soit
rudimentaires (charrettes, pirogues, etc.)
pénalisant ainsi les villages éloignés.

La faiblesse du pouvoir d'achat
conduit a réduire au strict minimum les
consultations préventives et a privilégier
des  solutions alternatives
automédication, médecine traditionnelle,
marabout, etc.

4.2.3. Accés al'eau potable

Les populations vivant en milieu
rural s'approvisionnent en eau potable a
partir de puits modernes, de puits
citernes, de forages équipés et de
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systétmes d'adduction d'eau sommaire
(AES). Au Mali, le nombre de villages
bénéficiant d'un point d'eau modemne est
de 5 428 sur un total de 11 703 en 1996,
assurant un taux de couverture de 46,4%
en 1996. En milieu rural, le nombre
moyen de forages pour 1000 habitants
est estimé a 2,7.

En milieu urbain,
l'approvisionnement des populations en
eau potable est assuré a partir des
systtmes d'adduction d'eau potable
(AEP), eux-mémes alimentés a partir
d'eau de surface ou d'eau souterraine
d'une nappe profonde. La desserte des
usagers est assurée a partir de bornes
fontaines, branchements particuliers
domestiques et branchements industriels
et publics. Les besoins en eau potable
sont satisfaits par la société "Energie du
Mali" (EDM) et la Direction Nationale
de I'Hydraulique. La premiére de ces
entités assure la desserte en eau a travers
des réseaux d'adduction d'eau dans seize
centres urbains parmi les plus peuplés.

La seconde opére en milieu semi-
urbain et rural et assure la desserte en
eau a travers des mini-adductions d'eau,
des adductions d'eau sommaires et des
forages isolés équipés. Le taux de
couverture en eau dans les seize centres
"EDM" est de 61,9% contre 46,0% en
milieu semi-urbain.

Enfin, il convient de signaler que
les problémes d’eau et d’assainissement
affectent différemment les individus
selon le sexe dans la mesure ou les
femmes jouent un role prépondérant
dans 1’approvisionnement en eau de leur
famille. L’accés des femmes aux
services améliorés d’eau et
d’assainissement peut se traduire par des
gains appréciables de temps qu’elles
peuvent mettre a profit pour réaliser des

activités productives et s’occuper de
I’entretien de leurs enfants.

Au sein du foyer malien, la corvée
d’eau et d’assainissement incombe a la
femme. Autant dire que les problémes
d’eau et d’assainissement ne touchent
pas les femmes et les hommes de la
méme fagon.

4.2.4. Accés a l'énergie

Au Mali, il existe trois grandes
catégories de sources d'énergie :

- I'énergie traditionnelle : bois de
chauffe, charbon et résidus. Elle fournit
1,627 million TEP, soit prés de 90% de
la consommation d'énergie finale. Le
bois et le charbon de bois sont utilisés
pour la satisfaction des besoins des
ménages (cuisson des  aliments,
éclairage) et pour d'autres activités
économiques ;

- I'énergie conventionnelle : il
s'agit des hydrocarbures, représentant
8% de la consommation nationale
d'énergie, et de I'électricité, couvrant 1%
de cette consommation. L'électricité est
disponible pour seulement 7% de la
population ;

- les énergies nouvelles et
renouvelables : dans ce domaine les
installations et équipements les plus
importants concernent 1'énergie solaire et
dans une moindre mesure, le biogaz,
'éolienne et les huiles végétales. La
source de I'énergie solaire est disponible
sur toute I'étendue du pays et durant la
plus grande partie de Il'année. Le
territoire malien regoit en moyenne 5 a 7
Kwh/m?*/jour, ce qui le place parmi les
pays les plus ensoleillés du monde. Le
potentiel en biomasse agricole, végétale,
agro-industrielle, de résidus industriels et
d'élevage est important méme si une
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partie est utilisée a des fins non
énergétiques. Quant au gisement éolien,
il est variable selon les saisons et les
régions. .

Les énergies renouvelables qui
pourraient étre plus a4 la portée des
pauvres sont encore tres faiblement
exploitées. L’énergie conventionnelle
n’est disponible que dans les centres
urbains et est utilisée par moins de 10%
de la population du pays, autrement dit,
cette énergie est hors de portée de la
presque-totalité de la population rurale
majoritairement pauvre, qui utilise plutot
I’énergie traditionnnelle.

4.2.5. Accés a Pemploi

D'aprés l'enquéte " Emploi /
chdomage au Mali " réalisée en 1997 par
I'Observatoire de 1'Emploi et de la
Formation (OEF), la population active
représente 38% de la population totale
du Mali et la population inactive 62%.
La premilre catégorie se répartit en
67,3% d'hommes et 32,7% de femmes.

Autrement dit, 2 actifs sur 3 sont
des hommes. Dés lors il est normal que
la proportion d'hommes parmi les
chdomeurs soit plus importante que celle
des femmes : 64,7% contre 35,3%.

La grande majorit¢é de 1la
population active occupée vit en milieu
rural : 84% contre 16% pour le milieu
urbain. Cela est d'autant plus
compréhensible que dans I'économie
malienne prédominent l'agriculture et
I'élevage qui sont des activités a
caractére rural par excellence. Une part
importante de ces activités est exercée
par des jeunes dont les faibles revenus
confondus a ceux de leurs ménages
d’appartenance, ne les mettent pas a
I’abri de 1a pauvreté.

Selon le bilan de ’emploi réalisé
en 1996 par I’OEF (Etude sur le secteur

~ informel), le chdmage concerne 3% de la

population active. Ce niveau trés faible,
recouvre en fait un taux de chdomage
urbain de 14,2%, le chdmage rural étant
négligeable (1,0%) car il est masqué par
le sous-emploi dans ’agriculture.

Ces taux se fondent sur une
définition du chdomage qui ne prend en
compte ni les emplois précaires du
secteur informel, ni le sous-emploi rural.

Contrairement aux actifs occupés,
la majorité des chomeurs (73%) vit en
milieu urbain. Cet état de fait est a lier
aux difficultés d'acces a l'emploi salarié
qui se trouve é&tre l'activité dominante
dans ce milieu. Le nombre de jeunes
arrivant annuellement sur le marché de
l'emploi est estimé a 100 000 dont 3%
sont titulaires de dipldomes. Les
projections effectuées jusqu'ici font
plutdt craindre un gonflement de ce
chiffre dans les années a venir.

Les restrictions drastiques de
I'embauche dans le secteur public d'une
part et la faible capacit¢ de création
d'emplois par le secteur privé modeme
d'autre part offrent peu de perspectives
aux jeunes diplomes.

Suite a I'instauration du concours
d’entrée 4 la fonction publique qui a
accentu¢ le chomage, le secteur informel
s’est trés vite développé en milieu
urbain. Il représente 31% de I’emploi
total (OEF : Bilan de I’emplo1 -Etude sur
le secteur informel, 1996-). Le secteur
informel ( petit commerce,
transformation artisanale, petits services
divers, etc.) qui est facilement accessible
avec peu de ressources et sans
qualification particuliére, contribue a la
résorption du chémage et permet aux
ménages d’améliorer leur niveau de vie



par un accroissement de leurs revenus,
de participer au  développement
économique et de lutter par conséquent
contre la pauvreté.

Pour mettre en exergue les
inégalités dans l’accés aux services
sociaux essentiels, les cartes des
infrastructures sociales ont été établies
(voir annexe pages 98 a 101) pour
chaque région administrative du pays a

partir des résultats provisoires du 3™
Recensement Général de la Population et
de I’'Habitat (avril 1998). Croisées avec
les cartes de la pauvreté, elles montrent
que, plus une région est dotée d’écoles
fondamentales, de centres
d’alphabétisation, d’aires de santé et de
points d’eau potable, moins y sont fortes
I’incidence et la profondeur de 1la
pauvreté.
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, it etait porte au ,
core fragzle‘ n. azSonde divers facteurs (aleas clzmatzques chocs economzques
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plus pau vres au poznt d amorc la tendance al aggravatzon de la
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La premicre partie de ce rapport
ayant analysé 1’évolution de la pauvreté
(tant au niveau national que par milieu
de résidence - rural / urbain — et par
région administrative) ainsi que celle des

inégalités, un certain nombre de
questions se posent, auxquelles la
deuxiéme partie tentera d’apporter des
éléments de réponse :

- Quel role les mécanismes de répartition
peuvent-ils jouer pour réduire la
pauvreté ? (Chapitre 5) ;

- Les réponses actuelles de I’Etat et de
la société civile, en termes de
redistribution,  sont-elles  adaptées ?
(Chapitre 6) ;

- Quelles politiques spécifiques faut-il
mettre en ceuvre pour rendre la société
malienne plus équitable ? (Chapitre 7).

ity -v'%é?ﬂ!!”s*"fﬁii.

La pauvreté ne découle pas seulement de I’état d’insuffisance des moyens et des
capacités des ménages et / ou des individus, mais aussi elle peut dépendre, dans une
large mesure, des structures et mécanismes qui déterminent la répartition du revenu.

Engaiire’ N°13

bzens etde servzces au cours d'une annee

pergus pendantl année.

Dexploitation de la terre).

. Quatre catégories de revenus ont été retenus dés | ortggne pourjl
national en fonction des facteurs de production . le salaire. (pryc du tray
capztal oude lactivité de I’entreprise), l'intérét (prix du prei d’argent)et la rente (prix de

La repartmon est définie comme le mécanisme (de formatzon tde redtstrtbutzon) en

vertu duquel est obtenue la structure du revenu national.
Le concept de revenu national désigne, en Comptabtlzte Nattonale la samme des
rémunérations versées aux agents economzques pour leur pa 4zc1’patlon ‘a ’Ia productzon de

partage du revenu
e, prof t (Drzx du

La connaissance des revenus étant difficile pour de multzples raisons (résistance a
Uinvestigation stattstzque fraude, dissimulation...), il est imprudent de vouloir en cerner la
réalité de maniére parfaite. Dans la pratique, la considération de la répartition des revenus
se limite souvent & une opposition entre salaires et profits.

Trois types de mécanismes de répartition du revenu ont été retenus : la distribution
de revenus 2 travers les salaires des agents de la Fonction Publique, la rémunération des
acteurs des principales filiéres de production et ’octroi de micro-crédits par les réseaux

financiers décentralisés.
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Depuis 1985, les salaires en termes
nominaux n’ont pas évolué et ce,
jusqu’en mars 1994, date a laquelle une
augmentation de 5% a été effectuée.
Entre 1994 et 1998, trois nouvelles
augmentations de 5% chacune ont été
effectuées. Les salaires se sont donc
nominalement accrus de 4% en moyenne
annuelle pendant la méme période.

Au cours des cinq années allant de
1994 3 1998, il a étéiobservé des taux
d’inflation respectifs de 33,6%, 13,5%,
6,8%, 0,9% et 3,5%, soit une inflation
annuelle moyenne (moyenne
arithmétique simple) de 11,7% pendant la
période considérée.

L’inflation a, de ce fait, été
supérieure a4 la hausse des salaires
nominaux ; il en résulte donc une érosion
du pouvoir d’achat (réel) des
fonctionnaires.

De plus, le caractére uniforme des
augmentations constatées n’est pas de
nature a
réduire les inégalités entre les différentes
catégories de fonctionnaires, car elles ne
portent que sur la valeur monétaire
correspondant aux indices de la grille des
salaires.

Le tableau 22 présente les revenus
par téte pour des familles de 6 personnes
ayant a leur téte des fonctionnaires, selon
les différentes catégories et la durée de
service en tenant compte de
’augmentation totale des salaires de
21,55% effectuée pendant la période
1994 —1998 ( I’annexe du présent rapport
indique, page 97, les indices et salaires
mensuels des agents de la Fonction
Publique selon les catégories de la
premiére année de service a la retraite). I
devient ainsi possible de comparer le
revenu des fonctionnaires au seuil de
pauvreté.

Tableau 22 ; Revenus annuels par téte (F CFA) en 1998 des fonctionnaires

au cours de leurs années de service

Anciennetés |1 an 5 ans 10ans |15ans |20 ans |25ans |30ans |32 ans
Catégories '
A 142 432 1151928 180414 |196 240 |253 213 {293 094 |373489 |411471

B2 100 019 ) (4D 130 405 |142432 |180414 (202570 |253 213 |278 534
B1 88625 (94322 120 276 |148 763 |166 488 (210800 |234 222
C 31652 |33551 (78496 [85459 A 81117 111 | 144 331 | 158 258

Source : ODHD/LCPM a partir de la « Note sur le systeme de rémunération des agents de la Fonction
Publique » du Secrétariat Général du Ministére de I’'Emploi, de la Fonction Publique et du Travail du 14
avril 1998, Bamako.



Le tableau 22 indique les premiers
montants a partir desquels le revenu par
téte équivaut au moins au seuil de
pauvreté de 103 310 F CFA en 1998. Si
les fonctionnaires de la catégorie A
vivent au dessus du seuil de pauvreté,
quelle que soit 1’ancienneté, par contre,
pour les catégories B2, Bl et C, il faut
avoir atteint des anciennetés respectives
de 5,10 et 20 ans.

En 1996, 90% de la population
pauvre vivait en milieu rural ou s’exerce
I’essentiel des activités productives du
secteur primaire, a savoir I’agriculture et
I’élevage qui occupent plus de 80% de la
population totale. Ce secteur a contribué
pour 46,4% a la formation du PIB en
1996, 45,8% en 1997 et 47,9% en 1998
( source : DNP/DNSI). L’agriculture et
I’élevage y ont contribué
respectivement a concurrence de 61,2%
et de 23,4% en 1998.

La réduction de la pauvreté est de
ce fait largement liée aux revenus et aux
biens de consommation que les
populations rurales peuvent obtenir a
travers les activités de production et
d’échange dans les domaines de
’agriculture et de 1’élevage.

L’analyse de la distribution des
revenus du secteur primaire a travers les
activités agricoles et d’élevage dominées
par les filieres Coton , Riz, Bétail -
Viande et Cuirs et Peaux permet
d’apprécier la part regue par les pauvres
qui constituent la majorité des acteurs de
ces filieres. Elle compare le niveau de
vie des individus entre les périodes
d’avant et d’apres la dévaluation du
franc CFA intervenue en janvier 1994.
La dévaluation a eu des impacts socio-

économiques sur les systémes agraires
de production et a donc modifié le profil
de pauvreté des populations dans les
zones rurales ou vit une majorité de
pauvres (78,3% de la population rurale
en 1996 et 76,0% en 1998 - Cf. tableau
10-).

5.2.1. La filiére coton

La presque-totalité de la filiere

coton au Mali porte sur I’encadrement
de la production et la commercialisation
du coton assurés par la CMDT. Cette
société assure la vulgarisation des
techniques culturales du coton, le
placement du matériel agricole aupres
des paysans producteurs de coton,
’achat, la collecte et I’égrenage du coton
graine et I’exportation du coton fibre.
La production de coton graine, qui était
de 269 407 tonnes en 1994-95, a
atteint 522 899 tonnes en 1997-98. Ces
niveaux de production font que le coton
a contribué pour environ 45% aux
recettes d’exportation du Mali en 1995-
96 et a apporté 80% du total des recettes
fiscales et parafiscales de I’Etat pour la
méme année.

Le revenu total provenant du coton
distribué aux producteurs pris dans leur
ensemble était de 62 milliards de F CFA
en 1995-96 et de 81 milliards de F CFA
en 1997-98.

La CMDT couvre la totalité de la
région de Sikasso et par conséquent la
quasi-totalit¢ des unités de production
agricole (taux d’encadrement de 97%).
L’incidence de la pauvreté y est
cependant la plus élevée aprés celle de
Mopti malgré les performances ci-dessus

mentionnées, qui s’inscrivent
parfaitement dans le méme sens que les
performances macroéconomiques

décrites au chapitre 1. Cela pose de
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fagon concréte la problématique de la
redistribution des revenus du coton entre
les producteurs qui demeurent pauvres
dans leur majorité.

En fait, comme tout paysan, le
producteur de coton évolue au sein
d’exploitations agricoles qui sont des
entreprises familiales fonctionnant a la
fois comme familles et comme unités de
production agricole. Cette dualité des
exploitations agricoles familiales a des
implications interdépendantes entre les
aspects purement de gestion des facteurs
de production et les  aspects
sociologiques et culturels de la famille
étendue.

Dans la zone de production
cotonniére, on distingue quatre types
d’exploitation classés essentiellement sur
la base de variables structurelles
d’équipement et de bétail possédés.
L’annuaire statistique 1997-98 de 1la
CMDT classe les exploitations de la
zone cotonniere comme suit :

1- les exploitations de type A : sont
bien équipées pour la culture
attelée, disposent d’au moins une
charrette, de plus de 10 bovins
avec au moins deux paires de
beeufs de labour ;

2- les exploitations de type B:
disposent d’une paire de beeufs de
labour et d’une unité de culture
attelée, mais ont un troupeau de
bovins de moins de 10 tétes, y
compris les beeufs d’attelage ;

3- les exploitations de type C: ne
sont pas équipées pour la culture
attelée car elles disposent d’un
équipement incomplet, mais en
ont une expérience;

LY

4- les exploitations de type D : sont
manuelles et n’ont aucune ou trés
peu d’expérience de la culture
attelée.

Pour apprécier les variations
causées par la dévaluation aux systémes
de production et aux revenus des
paysans en zone Mali-Sud, une étude
menée en 1996 par 'unité de suivi-
évaluation de la CMDT a établi les
comptes d’exploitation des différents
types d’unités de production.

Cette étude montre que les
producteurs ruraux dont la plupart sont
des actifs au sein d’exploitations
agricoles ont connu une augmentation
effective de leurs revenus. Le tableau 23
indique que les revenus des grandes
exploitations, constituant moins de 20%
de I’ensemble des exploitations en 1998,
ont augmenté¢ de 136,0%. Les revenus
des exploitations moyennes de type B et
C qui constituent 1’écrasante majorité
(prés de 60%) des paysans ont presque
triplé avec des augmentations
respectives de 188,0% et 193,5% apres
la dévaluation. Mais les plus petites
exploitations du type D qui constituent
moins de 20% de ’ensemble, ont connu
le plus faible accroissement des revenus
méme si ceux-ci ont doublé.

La question demeure donc toujours
de savoir pourquoi, malgré de telles
performances, ces populations sont au
dessous du seuil de pauvreté ? Pour y
répondre, il y a lieu de comparer le
revenu par téte des exploitations au seuil
de pauvreté avant la dévaluation
(campagne 1993-94) et aprés (campagne
1995-96).

On considére que le revenu par
téte est constitué de la consommation
alimentaire familiale majorée de la
marge nette de ’unité de production.
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La consommation alimentaire est
essentiellement I’autoconsommation qui
permet de satisfaire les besoins
alimentaires minimaux des individus
vivant au sein de I’exploitation. Elle peut
donc étre considérée comme la part

alimentaire qui entre dans la constitution
du seuil de pauvreté (cf. Encadré N°5) .

Cette part est évaluée a 51 469 F CFA en
1994 pour un seuil de pauvreté de
77 204 F CFA et a 68 647 F CFA pour
un seuil de 102 971 F CFA en 1996.

Tableau 23 : Evolution des niveaux de revenus annuels par téte

en F CFA) selon les types d° itation

Nombre de Composition du revenu par téte en ¥ CFA
Types personnes Consom- |Marge nette| Revenu | Accroissement
Période d'exploitation mation  |individuelle [ par téte (en %)
alimentaire

Avant A 24,7 51 469 15210 66 679
dévaluation B 13,3 51469 7 844 59313
(1993-94) C 8,1 51469 5771 57 240
D 8,6 51469 3326 54 795

Aprés A 24,7 68 647 35897 43 85,1 [ 136,0

dévaluation B 13,3 68 647 22 593 91240 | 84,4 | 188,0

(1995-96) C 8,1 68 647 16939 | 85386 | 84,4 | 193,5

D 8,6 68 647 6 677 75324 (78,5 | 100,8

Source : ODHD a partir des données de « Impact
revenus des paysans dans la zone Mali-sud, CMD

Le tableau 23 montre que seuls les
individus des grandes exploitations,
celles de type A, ont des revenus
(104 544 F CFA) légerement au dessus
du seuil de pauvreté aprés la
dévaluation. Comme les grandes
exploitations de type A totalisent moins
de 20% des exploitations en zone
cotonniere CMDT, il en découle que
plus de 80% des exploitations abritent
des individus vivant au dessous du seuil
de pauvreté.

Ces résultats montrent que la
marge nette d’exploitation permettant de
passer au dessus du seuil de pauvreté
n’est obtenue que par les grandes
exploitations de type A. Cela dénote de
I’existence  d’inégalités structurelles
auxquelles font face les producteurs a
travers des stratégies alternatives de
survie. Mais, ces stratégies elles aussi,
ne sont le plus souvent a la portée que

de la dévaluation sur les systéemes de production et les
T / Suivi - Evaluation /novembre 1996.».

d’une infime minorité d’exploitations et
en conséquence d’individus.

5.2.2. La filiére riz

Quoique la culture du rniz de bas
fonds soit une pratique connue dans
plusieurs régions du Mali, notamment
dans les zones sud et ouest, I’Office du
Niger (ON) qui produit plus de 70% du
riz représente I’essentiel de cette filiere.
Situé dans le delta central du Niger dans
la région de Ségou, I’ON s’étend
actuellement sur une superficie de pres
de 60 000 hectares répartis entre des
zones réaménagées et des zones non
réaménageées.

Tout comme la culture du coton,
celle du nz est pratiquée par des
exploitations agricoles familiales ou
unités de production agricole {UPA) de
tailles diverses comme I’indique le
tableau 24.
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Tableau 24 : Caractéristiques des exploitations de riziculture 3 ’ON en 1996-97

% S . |Nombre de|Nombre de Actifs Attelages
d’UPA uperficie personnes personnes par
par
Moyenne riz par ha ha ha

Zone réaménagée
Petites (<4ha) | 6 | 23 | o a6 |2 | 04
Moyennes (4-10ha) | s | 6l | 2 | 38 | 21 | 04
Grandes >10ha) R 32 | o o [ T 03
Zone non réaménagée
Petites (<dha) | a | 27 | w0 | | 18 | 02
Moyennes (4-10ha) | 8 | ss | 15 | 2| 16 | 02|
Grandes >10h) | 7 | s | 2 | 24 | 12 | 02
Ensemble 100 4,9 15 3,9 1,9 0,3

Source ;: IER-ECOFIL et IER-ECOFIL/INSAH-PRISAS

Les mécanismes de répartition des
revenus issus de la riziculture entre les
différents acteurs de la filicre dépendent
largement en derniere instance des
politiques macroéconomiques
d’intervention de I’Etat dans ce secteur.
De I’indépendance, en 1960, jusqu’en
1984, la politique d’intervention de
I’Etat y a été marquée par :

- un contrdle étatique direct
de la production rizicole en régie
assurée par des salariés ;

- une commercialisation
consistant en la vente du riz aux
structures étatiques telles que

I’Office des Produits Agricoles du
Mali (OPAM) et les coopératives
de consommation ;

- le controle du commerce
extérieur par la fixation des prix
aux producteurs et a la
consommation.

Cette option de développement
s’étant avérée peu efficace, I’Etat a

adopté une politique plus libérale a
partir de 1984, date a laquelle la police
économique de I’ON a été supprimee,
ce qui a permis aux producteurs de fixer
librement les prix et la destination de
leurs produits. La libéralisation des
importations de riz et la suppression des
droits et taxes a I’exportation ont été
effectives en 1981 et en 1989, la liberté
des prix du riz a été établie sur
I’ensemble du Mali (Cf. Impact de la
libéralisation sur les filieres céréaliéres
au Mali, Rapport de Synthése, PRMC,
mai 1999). La phase actuelle de cette
politique de libéralisation a ét¢ marquée
par la dévaluation du franc CFA qui a
sérieusement affecté les revenus des
paysans pauvres. Les effets escomptés
d’une amélioration des revenus des
producteurs se sont effectivement
produits comme I’attestent les résultats
de I’étude menée par I'IER/INSAH-
PRISAS, indiqués dans le tableau 25
qui donne le pourcentage
d’augmentation en termes réels du
revenu moyen par ha.
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Tableau 25 : Revenu moyen en F CFA par hectare du riz

Revenu avant Revenu nominal | Revenu réel aprés % d’augmentation
dévaluation aprés dévaluation dévaluation en terme réel
Zone non
Loreaménagée |l
Petites (<4ha ) 71 506 189 597 129 861 82
M°Y°"}:‘:)S (410 98 140 252473 172927 76
" Grandes (>10ha) | 11g704 | 2s3s0s | med | 6
Zone réaménagée
Petites (<4ha) 166 832 267887 184 484 10
M°ye";“;; (4-10 127 592 347957 238 326 87
" Grandes (>10ha) | 136345 | 355626 | 23519 | 9

Source :IER-ECOFIL/INSAH-PRISAS

Malgré ces augmentations importantes du revenu des exploitations
aprés la dévaluation, il n’empéche que le niveau de revenu par téte reste toujours en
dessous du seuil de pauvreté (103 310 F CFA en 1998) pour les petites exploitations tant
dans les zones réaménagées que dans celles non réaménagés comme le montre le

tableau 26.

Tableau 26 : Revenu moyen en F CFA par exploitation, par téte et par actif

Revenu par Revenu Revenu
Zones de production exploitation par téte par actif
Non réaménagée
T Petite exploitation | 500000 | seee0 | 160000
""""" Explotation moyenne | 100000 | 20000 | 248000
""""" Grande exploitation | saageo0 | immoeeo | 392000
T Sousctetal | 1928000 | 1so00 | 238000
Réaménagée

77 Petite exploitation | goroo0 | sree0 | 163160
""""" Explottation moyerne 1207000 | iseoos | 290000
""""" Grande expionation | Saasoo0 [T issee0 | 291000
T Seusctotal | 2801000 | 126000 | 245000

Ensemble 1692 000 109 000 217 000

Source : IER-ECOFIL/INSAH-PRISAS

Ce n’est que lorsqu’ils possédent une exploitation moyenne ou grande que les
producteurs de riz sont assurés d’avoir un revenu par téte au moins égal au seuil de pauvreté.
Ces exploitations représentent 44 % de 1’ensemble (18% en zone réaménageée et 26% en
zone non réaménagée).

67



5.2.3. La filiére bétail - viande

Avec des effectifs nationaux
estimés en 1998 a 6239 750 bovins,
5992 500 ovins, 8 507 000 caprins et
666 500 camelins, la filiere Bétail-
Viande fournit le troisiéme produit
d’exportation du Mali aprés le coton et
Por. L’¢levage est dominé par deux
systtmes de production distincts: le
systtme pastoral avec des variantes de
transhumance associée aux cultures
pluviales et de décrue dans les zones
Nord et Est d’une part, et le systéme
agropastoral sédentaire au Sud avec des
sous-systémes liés aux cultures vivriéres
et de rente tels que le riz et le coton
d’autre part.

Compte tenu du  caractére
traditionnel de ces systémes d’élevage,
I’exploitation du cheptel est
essentiellement basée sur 1’exportation
du bétail sur pieds. Ainsi, les
exportations totales d’animaux vivants
sont estimées en 1998 a 108 245
tétes de bovins, 258 654 ovins - caprins,
295 camelins et 970 996 oiseaux pour
une valeur totale de 26,7 milliards de F
CFA et un poids de 43,6 millions de
tonnes (source : estimations OMBEVI).

Les catégories socio -
professionnelles d’acteurs qui
participent a la répartition des revenus de
la filiére peuvent étre réparties en deux
groupes : le groupe du circuit vif qui
comprend les producteurs, les marchands
et les intermédiaires et celui du circuit
mort constitué par les chevillards,
bouchers, apprentis bouchers et
rétisseurs.

La dévaluation du franc CFA a
entrainé une flambée des exportations
qui a abouti aux effets induits suivants :

- une augmentation de la
demande en animaux sur les marchés
intérieurs a cause de 1’accroissement de
la demande extérieure ;

- une augmentation
conséquente du prix des animaux qui est
estimée en moyenne a 54,74% (Koné et
al./IER-PRISAS, 1996);

- Dintroduction de [I’achat au
comptant en substitution a I’achat a
crédit largement pratiqué avant la
dévaluation du franc CFA et qui était
plus favorable aux chevillards et
bouchers.

Ces conséquences sont plus
défavorables aux éleveurs pastoraux qui
sont de plus en plus confinés a des réles
de bergers et bouviers qu’aux autres
catégories. En effet, selon Breman et al.
(1987), plus de la moiti¢ des animaux ne
seraient plus la propriété des éleveurs
pastoraux, mais plutét celle
d’investisseurs privés qui peuvent étre
des agriculteurs, des commergants
exportateurs ou des fonctionnaires. Cela
peut s’expliquer en partie par ’attrait de
cette filiere devenue plus intéressante
pour des investisseurs qui ne s’occupent
pas traditionnellement d’élevage.

Ce processus de transfert de la
propriété du cheptel a des nouvelles
catégories de nantis a engendré
I’apparition d’une catégorie de bergers
ou de bouviers pauvres qui n’ont pas pu
bénéficier de I’augmentation des prix
observée aprés la dévaluation. Il en
résulte que la plus grande part de la
valeur ajoutée de la filiére bétail-viande
est essentiellement accaparée par les
marchands exportateurs et les acteurs des
systémes de transport.
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Cette situation fait que les
politiques en cours, de protection
sanitaire, d’exploitation optimale de
ressources pastorales, d’augmentation
du taux d’exploitation du cheptel et
d’intégration agriculture/élevage,
deviennent limitées dans leurs effets de
réduction de la pauvreté. Elle requiert
dorénavant de prendre en compte les
processus de répartition de la valeur
ajoutée entre les acteurs de la filicre dans
I’élaboration des politiques en matiere
d’¢levage.

5.2.4. La filiére cuirs et peaux

Bien que sous-produits de
I’élevage, les cuirs et peaux constituent
non seulement un facteur
d’industrialisation, mais surtout une
source de devises pour le Mali. En effet,
avec une valeur d’exportation de prés de
4 milliards de F CFA en 1998, les cuirs
et peaux constituent un créneau porteur
pour I’économie.

La Mutuelle des Professionnels des
Cuirs et Peaux (MPCP) a été créée en
1993. Elle a pour but d’établir un cadre
de concertation entre l’ensemble des
professionnels de la filiere Cuirs et
Peaux et d’en soutenir toute politique de
promotion.

Depuis 1995, la réglementation du
négoce de cuirs et peaux prévoit deux
catégories professionnelles, les
collecteurs et les exportateurs de cuirs et
peaux.

Les collecteurs sont des agents
locaux généralement installés dans les
centres urbains ; ils procédent a I’achat
des cuirs et peaux auprés des bouchers
pour les rétrocéder aux exportateurs et
souvent a quelques artisans. Mais le
groupe bénéficiant le plus de la filiere

est constitué par les exportateurs qui sont
en contact direct avec les marchés
extérieurs, car les collecteurs ne sont
que de simples rassembleurs des cuirs et
peaux moyennant des prix modiques.

L’exportation des cuirs et peaux a
porté sur 2 725 tonnes en 1994 (2,3
milliards F CFA), 1 607 tonnes en 1995
(2 625 500 000 F CFA), 1 687 tonnes
en 1996 (2 846 631 000 F CFA) et pres
de 2 450 tonnes en 1998 pour une valeur
de 3,955 milliards de F CFA. Ainsi, cela
revient a une diminution des
exportations en 1995 (deuxiéme année
apres la dévaluation).

Cependant, la valeur monétaire n’a
cessé de s’accroitre, en raison de
I’augmentation du prix des cuirs et
peaux aprés la dévaluation, ce qui a
contribué a I’amélioration des revenus
des catégories socio-professionnelles
concerneées.

Devant la difficulté d’obtenir des
informations détaillées et fiables sur la
répartition de la valeur ajoutée au sein de
cette filiére, il est difficile de mettre en
valeur les inégalités structurelles et leur
impact sur la situation de pauvreté des
différents acteurs.

Cependant, une politique de lutte
contre la pauvreté demanderait plus de
transparence dans 1’information pour
faciliter le  fonctionnement  des
mécanismes de marché et de

~ concertation susceptibles de répartir la

valeur ajoutée entre acteurs. Cela
permettrait, notamment aux éleveurs
propriétaires pauvres qui constituent
pourtant la catégorie la plus nombreuse
et la base de la filiére, d’étre partie
prenante dans la répartition des revenus.

69



Le développement de la micro-
entreprise est considéré aujourd’hui au

Mali comme un moyen efficace
permettant aux ménages d'accroitre leurs
revenus, en développant une multitude
d'activités rémunératrices. Or ces micro-
entreprises relévent la plupart du temps
du secteur informel. Faciliter l'acces de
ce secteur aux services financiers est
donc apparu comme un facteur puissant
de lutte contre la pauvreté. Les banques
classiques n'offrant pas ces facilités, il
s'est avéré nécessaire de développer des
sources alternatives de financement.

Si les plus anciens systémes
financiers  décentralisés (SFD) ou
institutions de microfinance (IMF)
existent depuis une dizaine d'années, la
plupart d'entre eux n’ont que 6 a 7
années d'exercice. Autrement dit, au
Mali le secteur de la microfinance est
émergent.

Les SFD offrent des produits
financiers variés, adaptés aux demandes
des micro-entrepreneurs urbains et
ruraux. Au cours des derniéres années,
ils ont fait preuve d'un dynamisme plus
marqué, car la demande en microfinance
est forte, et les potentialités vastes.

Les SFD n'ont cependant pas
encore pu apporter une réponse
significative au financement des grandes
filires agricoles, des trés petites
entreprises, des  biens  durables
(équipement, logement...) alors que leur
proximité avec la clientéle, leur
connaissance du milieu et leurs
modalités d'intervention leur permettent
d'apporter a ces demandes des réponses
originales, bien adaptées et sans doute,
plus stres. Ils devraient étre en mesure
de satisfaire ces besoins dans une phase
ultérieure, aprés consolidation et

renforcement de leurs structures et de
leurs ressources a long terme.

Fin 1996, 24 SFD ayant un poids
significatif, représentaient 160 000
clients ou membres, soit 1,6% de la
population malienne. Ils ont mobilisé 5
milliards de F CFA et octroyé 5,8
milliards de F CFA de crédits dont 2,1
provenant d'un refinancement bancaire.
Ils employaient 322 salariés.

Les prévisions cumulées de
I'ensemble des SFD a I'horizon 2001 sont
estimées a 15 milliards de F CFA
d'encours d'épargne, 35 milliards de F
CFA de crédits dont 13,8 de
refinancement bancaire. La tenue du
forum ouest-africain sur la microfinance
en juin 1996 4 Bamako, a été l'occasion
de reconnaitre l'existence de micro-
entrepreneurs en milieu rural comme en
milieu urbain et la nécessité de couvrir
leurs besoins financiers par le micro-
crédit.

Dés lors, le Gouvernement a
décidé de capitaliser les réflexions en les
intégrant dans une approche plus
globale, qui tienne compte a la fois du
secteur urbain et du secteur rural. II s'est
ainsi engagé avec l'appui de ses
partenaires au développement, & élaborer
une stratégie nationale et un plan
d'action pour la promotion de Ia
microfinance au Mali. Le premier
objectif de cette stratégie nationale est
d'améliorer l'accés au marché financier
de proximité, des populations les plus
nécessiteuses, a travers le
développement d'institutions de
microfinance adaptées. Un objectif
réaliste selon les prévisions des SFD
serait de passer de 160 000 clients ou
membres en 1996 & 560 000 clients ou
membres dans les quatre ans a venir. En
second lteu, l'amélioration de Ila
couverture géographique du pays doit
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faire l'objet d'une politique concertée,
dynamique et incitative de I'Etat et des
bailleurs de fonds.

Enfin, I'Etat doit procéder a son
désengagement en tant qu'opérateur
technique. En revanche il peut conserver
un rdle en tant que bailleur ou garant en
faveur des SFD.

De nombreux systemes financiers
comptent encore trop sur des ressources
extérieures pour octroyer des crédits. La
mobilisation de ['épargne locale doit
faire l'objet d'une politique trés active
pour limiter la dépendance vis-a-vis des
bailleurs de fonds. Cette politique
s'attachera a développer de nouveaux
produits d'épargne et a diversifier les
produits d'épargne existants. Les SFD
ont octroyé 5 milliards de F CFA de
crédit en 1996, principalement a court

terme. Pour ateindre le niveau prévu en
2001 de 35 milliards de F CFA, il est
indispensable de trouver de nouveaux
produits, tout en s'assurant d'une maitrise
technique suffisante. En se basant sur le
rythme moyen de progression de crédits
entre 1996 et 2001, le niveau de
l'encours des crédits pourrait atteindre
les S0 milliards de F CFA en 2005.

Les systtmes de financement
décentralisés regroupent une variété
d'expériences d'épargne et/ou de crédit,
diverses par la taille, le degré de
structuration, la  philosophie, les
objectifs, les moyens techniques,
financiers et humains, mis en ceuvre pour
les populations a la base, avec ou sans le
soutien technique et/ou financier de
partenaires extérieurs en vue d'assurer
'autopromotion économique et sociale
de ces populations.
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Ceci montre que ces nouveaux
réseaux financiers jouent un rdle

important, moins par le montant des
sommes qu'ils manient que par leur
capacité distributive et les moyens qu’ils
offrent pour lutter contre les inégalités
de chances en accroissant le capital

financier des individus.

C'est aussi le meilleur moyen de
lutter contre la pauvreté en permettant la
création d'activités  génératrices de
revenus et d'emplois par les pauvres eux-
mémes.
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Face a la persistance de Ila
pauvreté, et pour tenter de compenser les
effets des inégalités structurelles, un
certain nombre de réponses sont mises
en ceuvre, soit par I’Etat, soit par les
acteurs qui composent la société civile.

Elles concement notamment les
transferts sociaux, la formation de
capital humain, la décentralisation, les

stratégies de stratégies alternatives de
survie et le recours au capital social. Ces
aspects seront successivement abordés
dans ce chapitre.

Le revenu rémunere soit un travail
(salaire, traitement), soit un capital
(intérét, loyers...), soit les deux
(bénéfice de I’entrepreneur individuel) :
on les appelle revenus primaires, car ils
sont directement issus de la production
et du partage de la valeur ajoutée.

S’il a des enfants, le ménage regoit

(sous  certaines  conditions)  des
allocations familiales. En cas de maladie,

~ des prestations doivent €tre versées par

la Prévoyance Sociale. A 1’dge ol cesse
toute activité rémunérée, les pensions de
retraite viennent prendre le relais des
revenus d’activité. L’ensemble de ces
prestations constitue les revenus de
transfert : il ne s’agit pas de revenus
véritablement  nouveaux, puisqu’ils
résultent de la simple redistribution des
revenus primaires, par le biais des
prélevements et réaffectations (Cf.
encadré N°15).

Le versement de ces revenus n’est
pas la contrepartic d’un service
quelconque rendu par le bénéficiaire. Ils
sont alloués par la société en fonction
des droits qu’elle reconnait aux individus
ou aux ménages, indépendamment de
leurs activités économiques. Il convient
de remarquer que les transferts sociaux
ne concernent qu’une minorité de
personnes travaillant dans les secteurs
public ou privé formel.
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Pour améliorer le capital humain,

les parts du budget de I'Etat allouées a 1'Educdtio
Nationale ainsi qu'a la Santé ont réguliérement augmenté de 1994 a 1998 comme en témoigne |
tableau 27.

Tableau 27 : Evolution des parts du budget de I'Etat allouées

a I'Education Nationale et & 1a Santé (en %)

Années| 190411995 (1996 |1997 |1998
Secteurs
Education Nationale 20,12 (21,27 [22,53 |23,10 (23,92
Santé 782 8,01 [831 (8,87 |10,01

Source : Min. Finances, DNB.

Au cours de la période observée
(1994-98), la proportion du budget
d'Etat allouée a I'Education Nationale a
connu une croissance annuelle moyenne
de 4,42 % et celle affectée a la Santé a
enregistré une variation annuelle
moyenne positive de 6,37 %. Il convient
toutefois de signaler que les chiffres
consignés dans ce tableau n'intégrent
pas les dépenses exécutées au titre du
filet social en faveur des deux secteurs.

Pour l'exercice 1999, les
proportions affectées a ['Education
Nationale et a la Santé sont

respectivement de 25,16% et 10,76%.
La lutte contre la pauvreté étant le
fondement méme de la politique
gouvernementale, il est tout a fait
logique que des parts de plus en plus
importantes du budget d'Etat reviennent
aux secteurs sociaux comme I'Education
et la Santé, entendu que les
investissements dans 'Education
(notamment 1'Education de Base) et
dans la Santé (en particulier les soins de
santé primaires) constituent l'une des
meilleures formes de redistribution par
I'Etat.

Pour accroitre leur capital humain,
il est nécessaire que les pauvres aient
acces, entre autres, a I'Education et aux
soins de santé primaires. In fine, ne
s'agit-il pas de faire en sorte que les
pauvres puissent se prendre en charge ?

Cela justifierait une continuité
dans la réorientation des dépenses
publiques en faveur des secteurs
prioritaires que constituent I'Education
et la Santé. Le Gouvernement s'investira
alors dans l'amélioration de la qualité
des prestations dans ces domaines. Il
veillera également a ce que les pauvres
acceédent correctement aux nouvelles
possibilités (crédit, justice...), en plus de
celles existantes.

L'une des principales réponses
apportées par I'Etat au probleme de
l'inégalité, et plus précisément a Ia

montée des  inégalités est la
décentralisation des pouvoirs, devant
permettre la prise de décision a des
niveaux plus proches de la réalité vécue.
Ce sont alors les corps intermédiaires
qui prennent des décisions censées étre
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optimales car basées sur une réalité
socio-économique qu'ils connaissent
bien et dont ils peuvent saisir les
évolutions. Elle concerne les initiatives
encouragées par des projets de
développement spécifiques tels que
I'AGETIPE, ACODEP, le PAIB, etc., et
les efforts nationaux de décentralisation
des communes.

L'objectif final des efforts de
décentralisation des pouvoirs
décisionnels vise a ce que les intéressés,
pouvoirs communaux et populations
correspondantes, se réapproprient la
chose publique, a travers leur
participation a l'exercice du pouvoir a la
base. En fait, il s'agit de reconstruire un
Etat qui prenne plus en compte les
besoins et les objectifs des populations.
L'objectif du présent Rapport qui vise a
répondre a la question de savoir ou
passent les fruits de la croissance,
s'intégre  parfaitement dans cette
optique.

Ainsi la décentralisation se veut
porteuse de cohésion sociale et d'unité,
visant & refonder la légitimité et I'unité
de I'Etat. La démarche originellement
juridique vise a la création de
communes, l'ensemble du territoire
étant désormais maillé en 701
communes, avec un seuil de viabilité
démographique de 18 000 habitants par
commune, le vouloir-vivre ensemble
des habitants étant le facteur
déterminant de la constitution d'une
commune.

L'échelon communal constitue
donc le premier échelon spatial, suivi
par le cercle et la région. La commune
est la collectivité territoriale de base de
la nouvelle organisation administrative
décentralisée et démocratique de 1’Etat
malien. Elle est un espace de liberté, de
participation et d’initiative des

citoyennes et des citoyens pour toutes
les affaires relevant directement des
intéréts locaux.

La commune est un espace de
développement. Les citoyens de la
commune partagent dorénavant avec
I’Etat la  responsabilité du
développement de leur commune. Ils en
deviennent le principal moteur en
participant au processus de prise de
décision en matiére de programmation
du développement et de gestion des
ressources et de l'environnement. Les
politiques de développement ne
partiront plus exclusivement d'en haut
pour redescendre vers la base ou se
situent les pauvres. C'est ainsi que les
communes bénéficieront d'un
patrimoine et de ressources propres et
seront en charge de la gestion de ce
patrimoine et de ces ressources aux fins
de générer un  développement
économique et social équitable pour la
collectivité.

Le citoyen attend de la commune
une bonne gestion de son cadre de vie
(équipements collectifs, services publics
et administratifs, habitat, etc.), la mise
en valeur du "terroir” et la création d'un
environnement favorable au
développement économique et social
local. Une bonne gestion de son cadre
de vie signifiera essentiellement une
gestion transparente, responsable et liée
aux besoins réels des populations. La
commune doit tout attendre du citoyen
puisquelle répond a une logique de
responsabilisation des citoyens. Cette
nouvelle  responsabilisation  locale
confere aux citoyens des devoirs
civiques a l'égard de leur commune :
élire leurs représentants, respecter les
"regles du jeu", payer les implts et
taxes, participer a la vie des communes.
Les citoyens sont I'ame et le moteur de
la nouvelle commune. Leur
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participation est essentielle a son
développement.

La réforme de décentralisation ne
signifie pas un affaiblissement de 1'Etat,
bien au contraire. La décentralisation
nécessite un Etat fort mais dans le cadre
d'une redéfinition de ses missions.
L'Etat a pour nouvelles taches d'assurer
la tutelle, l'appui et le conseil des
communes. La tutelle est le contréle de
la 1égalité des actes et des organes de la
commune. Ce contrdle s'exercera
généralement a posteriori sauf pour les
matieres importantes qui impliquent
également l'intérét national. L'Etat a
¢galement un role essentiel d'intégration
nationale. Dans ce sens, il doit inciter et
encourager les initiatives locales, gérer
l'environnement macroéconomique,
juridique et réglementaire de ces
initiatives et coordonner a son niveau
tous les acteurs du développement.
L'Etat doit se réorganiser en vue
d'assumer ces nouvelles responsabilités.

La commune ‘est directement
responsable de son développement,
c'est-a-dire de son enrichissement
économique, social et culturel. Elle
devra dés lors établir son programme de
développement qui fixera les objectifs
qu'elle veut atteindre, qui précisera les
actions qu'elle entend réaliser, les
moyens qu'elle doit mobiliser et qui
définira les modalités' d'exécution. Ce
programme devra étre le fruit d’un
dialogue entre tous les acteurs locaux
publics et privés de 'la commune et
s’articulera a4 un ‘programme de
développement national. Le
développement local ést une démarche
solidaire basée sur la'complémentarité
et les synergies entre les zones
géographiques d’un méme Etat. C’est
autour d’un programme de
développement congu en réponse aux
préoccupations des citoyens que la
commune pourra mobiliser de nouvelles

ressources et devenir le cadre de
nouvelles initiatives locales.

La commune n'est pas une
institution isolée ni laissée a elle-méme.
Elle pourra faire appel a une multitude
d'acteurs pour réaliser ses missions. Son
premier partenaire est I'Etat qui, outre la
tutelle, a pour taches d'appuyer et de
conseiller la commune. C'est le premier
objet des services déconcentrés que
I'Etat mettra a la disposition des
collectivités territoriales. Le secteur
privé est également un partenaire
incontournable de la commune, qu'il
soit contribuable, fournisseur ou sous-
traitant d'une mission de service public.
Egalement, les autres communes
peuvent étre de précieux partenaires
dans le cadre des syndicats d'initiative
ou de jumelage. Enfin, les communes
deviennent également des partenaires a
part entiere des institutions de
développement (ONG, Institutions de
coopération, etc.). La commune se
trouve ainsi au centre d'une toile
relationnelle importante qu'elle animera
dans le cadre de l'exercice de ses
compétences au mieux des intéréts des
citoyens communaux.

Les femmes ont un rdle historique
a jouer dans la création et le
développement des communes.
Majoritaires parmi la population, elles
sont des électrices incontournables.
Leurs préoccupations ne peuvent étre
laissées de coté. Ensuite, elles sont des
candidates potentielles importantes. Les
affaires locales les concernent tout
spécialement. Le rdle qu'elles jouent
depuis toujours au niveau local et les
initiatives économiques et sociales
qu'elles y prennent sont tellement
importantes qu'elles ne peuvent rester
en dehors de «ce processus de
démocratisation qui permet d'inclure
activement toutes les forces et les
énergies locales au processus de prise
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de décision et a la gestion des affaires.
Un effort de sensibilisation et de
formation particulier doit étre engagé
par tous dans ce sens.

La décentralisation s'effectue
actuellement sur des bases juridiques et
politiques.  Cependant le  critére
économique déterminant d'une réelle
efficacité des pouvoirs locaux est celui
de I'affectation de ressources
budgétaires a des projets de
développement  correspondant  aux
besoins de la population et capables de
procurer des ressources a la commune.
Ceci pose le probleme des ressources
des communes et de leurs affectations.
Or rien n'est encore dit actuellement sur
la possibilité de recevoir des ressources
de I'Etat (subventions, allocations, etc.)
ou de lever des impdts locaux. Il y a la
un formidable travail a effectuer au
niveau local, dans une optique de lutte
contre la pauvreté et des inégalités.

Paralléelement aux actions de
redistribution menées par 1’Etat a
travers des transferts sociaux, la
formation du capital humain en faveur
des pauvres et les avantages que peut
leur apporter la décentralisation, les
producteurs par eux-mémes gerent déja
les inégalités structurelles a travers des
stratégies alternatives de survie. Le cas
des exploitants de la zone cotonniére est
a cet égard assez édifiant.

En effet, une des stratégies
structurelles de survie des membres de
Pexploitation de cette zone dont les
revenus par téte sont au dessous du seuil
de pauvreté, consiste en la répartition
du temps de travail pendant Ia
campagne agricole entre des parcelles
ayant des statuts sociaux différents.

Cela permet une redistribution du
revenu de fagon décentralisée entre les
membres de I’exploitation en évitant
une trop forte concentration de la
gestion au niveau du chef
d’exploitation.

On distingue parmi les parcelles,
celles qui ont wun . statut collectif,
secondaire, ou individuel pouvant
appartenir aussi bien a des hommes qu’a
des femmes.

Les parcelles collectives sont
celles mises en valeur par tous les actifs
de I’exploitation, sous 1’autorit¢ d’un
chef des travaux qui représente assez
souvent le chef d’exploitation.

Les parcelles secondaires, celles
mises en valeur par des sous groupes
d’actifs d’une exploitation, sont
cultivées en dehors du temps
conventionnel de travail sur les
parcelles collectives. Il en est de méme
pour les parcelles individuelles qui sont
cultivées en dehors du temps alloué aux
autres types de parcelles.

Comme I’indique le tableau 28,
pres de 10% des superficies globales de
I’exploitation sont mises en valeur sous
forme de parcelles secondaires et
individuelles, ce qui permet & quelques
personnes d’accéder a des revenus
individuels pour atténuer leur situation
de pauvreté.

On observe au niveau des grandes
exploitations que les parcelles
secondaires sont plus importantes. Cela
peut s’expliquer par I’existence d’un
plus grand besoin de redistribution des
revenus au niveau des exploitations de
type A qui regroupent le plus de
personnes (Cf. tableau 28).
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Par  ailleurs, les parcelles
individuelles des femmes sont plus
importantes que celles des hommes
toutes catégories d’exploitations
confondues. Cette différence plus
accentuée pour les exploitations les plus
pauvres (type D) s’expliquerait par un
plus grand besoin de revenu individuel
pour faire face aux multiples dépenses
courantes auxquelles elles sont plus

exposées que les hommes dans le

meénage.

Cependant, il ressort du tableau
28 que plus de 80% des parcelles
cultivées sont collectives, et que, par
conséquent, les revenus issus de ces
parcelles restent gérés de fagon
centralisée au niveau du chef
d’exploitation, limitant D’efficacité de
cette stratégie de survie.

Tableau 28 : Pourcentage de la superficie totale des parcelles cultivées

selon leurs statuts de 1995 A 1998 par type d’exploitation en zone cotonniére
TYPES D’EXPLOITATIONS
PARCELLES n B C 5
1995 86 91 90 88
1996 | 89 93 93 90
Collectives 1997 94 92 93 86
1998 88 92 83 70
1995 23 17 17 16
1996 7 10 14 16
Secondaires 1997 13 10 40 -
1998 10 11 7 14
1995 10 11 15 22
1996 11 12 13 17
Individuelles Femmes 1997 10 15 18 24
1998 8 12 18 25
1995 9 8 11 16
1996 10 8 8 11
Individuelles Hommes 1997 6 13 13 13
1998 7 12 18 19
Source : CMDT, Suivi-Evaluation, Annuaires statistiques de ’enquéte agricole

permanente (1994/95 ;1995/96 ; 1996/97 ; 1997/98).

Une autre stratégie de survie
complémentaire de la précédente, est la
pratique de cultures secondaires a coté
des principales cultures céréaliéres
(sorgho, mil et mais) et commerciales
(coton et arachide). Le tableau 29
indique la gamme de diversification des
cultures pratiquées. On y remarque que
'igname et la patate sont cultivées par

un plus
d’exploitations.

Ces pratiques de diversification
s’inscrivent dans le cadre des efforts
d’amélioration des revenus et par
conséquent de réduction de la pauvreté,
d’ou la nécessité de mettre 1’accent en
priorité sur la diversification des sources
de revenus en milieu rural pour les
pauvres.

grand pourcentage
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Tableau 29 ;: Pourcentage des exploitations pratiquant des cultures
d’appoint de 1995 2 1998 selon les types d’exploitations en zone

cotonniére

CULTURES PAR AN TYPES D’EXPLOITATIONS
A B C D

1995 3 4 1 -

Dah 1996 3 2 1 1
1997 1 1 - -

1998 0 1 0 0

1995 0 3 2 5

Sésame 1996 2 2 1 1
1997 1 2 2 1

1998 0 1 1 0

1995 6 5 5 . 7
Igname 1996 13 9 10 15
1997 3 4 2 5

1998 3 4 4 4

1995 7 6 5 11

Patate 1996 7 5 4 3
1997 4 3 4 0

1998 4 6 3 1

1995 4 3 2 3

Taro 1996 - - - -
1997 - 0 - -

1998 1 1 - -

1995 5 7 1 2

Pastéque 1996 4 3 4 1
1997 5 4 6 2

1998 4 4 5 1

1995 3 2 - 0

Calebasse 1996 1 0 6 1
1997 2 2 10 1

1998 1 0 6 0
1995 19 13 4 17

Piment 1996 13 8 1 3
1997 9 6 4 3

1998 11 9 4 4

Gombo 1995 19 13 5 8
1996 13 9 1 2

1997 9 5 2 2

1998 6 4 2 1

1995 3 4 8 2

Autres* 1996 7 6 3 8
1997 3 3 0 1

1998 3 2 0 0

Source : CMDT, Suivi-Evaluation, Annuaires statistiques de I’enquéte agricole
permanente (1994/95 ;1995/96 ; 1996/97 ; 1997/98).
* Oignon, aubergine, gingembre, ‘mandja’, dolique, oseille de Guinée, pomme de terre, etc.



Une troisitme  stratégie de
réduction de la pauvreté est 1’exercice
individuel de plusieurs autres activités
non agricoles génératrices de revenus.
Ces activités regroupent la
transformation et la vente de produits de
cueillette surtout pratiquées par les
femmes, les activités: de tissage, de

fabrication de seccos, d’ustensiles
locaux, etc.

L’aviculture traditionnelle
généralement pratiquée au niveau
individuel, qui produit au niveau

national pres de 98% de la volaille selon
les estimations de la Direction Nationale
de I’Elevage (DNE), rapporte également
des revenus supplémentaires qui
concourent a la réduction de la pauvreté
dans la région cotonniére. L’élevage
domestique (entretien et embouche) de
petits ruminants est individuellement
pratiqué surtout par les femmes, et
constitue aussi une source de revenus
d’appoint.

5

5 B

Les stratégies d’adaptation des
ménages restent familiales. Les revenus
importants regus par les exploitations,
qui fonctionnent a la fois comme unités
de production et familles élargies, sont
gérés au niveau du centre familial de
décision qui demeure le chef de famille
en la personne la plus agée assez souvent
assistée par quelques-uns de ses freres.
Ce centre de décision utilise les revenus
pour les dépenses prioritaires devant
assurer ou garantir. la survie de
I’exploitation & travers les différentes
campagnes. Par exemple, [I’étude
IER/INSAH-PRISAS ci-dessus citée fait
ressortir que les dépenses
d’investissement agricole sont de I’ordre
de 47%, alors que les dépenses sociales
représentent 10% du montant total

investi des exploitations de la zone de
I’ON. Les petites exploitations de la
zone auraient utilisé 50 a 70% de leur
investissement agricole pour acquérir
des beeufs de trait.

L’importance de ces pourcentages
confirme que les dépenses des
exploitations sont gérées de fagon
centralisée et qu’il est difficile de
redistribuer les revenus au niveau
individuel sans compromettre la sécurité
de survie de la famille qui fonctionne en
méme temps comme unité de
production. Il en découle que les
individus restent pauvres au sein des
exploitations, d’ou I’impérieuse
nécessité de puiser dans le capital social
de solidarité et d’esprit de sacrifice
individuel pour assurer le maintien du
groupe.

Le capital social peut étre défini
comme un ensemble de relations sociales
et de valeurs éthiques fondées sur des
systtmes de parenté et des alliances
familiales ou corporatives. Ces valeurs
éthiques peuvent comporter une large
gamme de valeurs morales telles que les
diverses formes de reconnaissance pour
services rendus, le. soutien et I’aide
mutuels, la sécurisation des revenus et
des statuts sociaux de solidarité
agissante.

En milieu rural, il se forme plus
généralement dans le cadre des familles
et alliances familiales sur la base des
relations matrimoniales et de
coopération nécessaires pour une
meilleure efficacité des activités de
production et en méme temps sur la base
des acquis ou capitaux physiques.

En milieu urbain, la formation du

capital social dépend dans une large
mesure de [’accés aux différents services
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publics et parapubilcs et de la capacité
de créer des services privés formels et
informels. Le capital social s’appuie
aussi sur le capital physique (terrains de
spéculation, équipements de production,
bétail).

L’état du capital social est en
relation avec les inégalités tant au niveau
des revenus que des conditions de vie. Il
peut contribuer au renforcement des
inégalités s’il s’exerce au sein de
groupes ou de catégories corporatistes
fermés les uns aux autres. Ainsi les
catégories ou groupes sociaux déja
favorisés pour leur accés aux services
sociaux publics et para-publics leur
permettant d’acquérir et de consolider

des capitaux physiques et financiers,
disposent d’un capital social capable de
maintenir les disparités et les inégalités
qui finalement peuvent se transmettre de
génération en génération.

11 en découle que le capital social
en soi peut étre utilisé dans un sens ou
un autre, pour renforcer ou réduire les
inégalités. Il doit, de ce fait, étre I’objet
d’interventions visant tout autant a créer
et consolider un meilleur cadre de
collaboration et de vie entre les
différents groupes sociaux, qu’a établir
des pratiques plus équitables dans tous
les domaines des activités économiques
et sociales.

selon le milieu et le niveau de nauLc_tLLen_ZoJ

Zones Nivean Entraide Rejet Solidarité | Dépendance
Trés pauvres 11,0 4.3 23,0 9,1
Bamako Pauvres 1,2 4.8 8,5 1,2
Autres 1,2 0,6 1,2 1,8
Trés pauvres 5,9 4,6 7,2 16,0
Autres Pauvres 9,9 1,3 5,9 11,0
Communes Autres 33 - 0,7 1,3
Trés pauvres 6,5 11,0 22,0 17,0
Rural-Nord Pauvres 2,4 - 4,1 4,1
Autres 1,6 1,6 1,6 0,8
Trés pauvres 8,2 2,7 9,6 2,7
Rural-Ouest Pauvres 4,1 5,5 16,0 1,4
Autres 5,4 - 11,0 19,0
Trés pauvres 17,0 4,2 2,8 19,0
Rural-Est Pauvres 13,0 - 2,8 9,7
Autres 8,3 1,4 - 42
Trés pauvres 16,0 12,0 13,0 4.5
Rural-Sud Pauvres 10,0 - 6,0 -
Autres 6,0 - 3,0 -
ENSEMBLE 19,0 9,0 240 18,0

Source : La pauvreté au Mali : perceptions, réalités et perspectives
(Analyse Qualitative, PNUD/DNSI), mai 1997.
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Tableau 31 ; e de rapport entre les pauvres et les autres selon le sexe
Trés pauvres Pauvres Autres ;
F M F M F M |
Entraide 5,6 9,9 4,5 18,0 6,3 30,0 ‘
Rejet 2,9 7,0 1,1 6,8 ; 6,3
Solidarité 8,7 14,0 7,4 19,0 6,3 17,0
Dépendance 10,0 8,7 11,0 7,4 4.8 9,5

Source : La pauvreté au Mali : perceptions, réalités et perspectives
(Analyse Qualitative, PNUD/DNSI), mai 1997

Les tableaux 30 et 31 montrent
que, sur certains aspects du capital social
chez les plus pauvres (entraide, rejet,
solidarité et dépendance), le pourcentage
de I’entraide est plus! élevé en milieu
rural qu’en milieu urbain alors que celui
de la solidarit¢ est plus important a
Bamako (23%) et en zone Rural-Nord
(22%) que dans les autres communes
(7,2%) et le milieu rural (9,6% a I’QOuest,
2,8% a I’Est et 13,0% au Sud). Par
contre le pourcentage de dépendance est
plus important a I’Est.

Selon le tableau 31, les rapports
d’entraide, de solidarité et aussi de rejet
sont plus importants chez les hommes
pauvres que chez les femmes pauvres
alors que les pourcentages de
dépendance sont plus élevés chez ces
dernicres. Cela pourrait s’expliquer par
le fait que la tendance est plutét au
maintien des secondes dans des rapports
de dépendance a la faveur des traditions
qui leur assignent les seuls rdles de
meres de famille et de gardiennes de
maison, les excluant ainsi des travaux
non domestiques généralement mieux
rémunérés considérés comme 1’apanage
des hommes.
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Au cours des derniéres années le

Mali a enregistré de  bonnes
performances macro-économiques, des
taux de croissance relativement
satisfaisants grace a la mise en ceuvre de
réformes  structurelles  visant  a
promouvoir I'économie de marché.

Toutefois, puisque cet état de fait
ne semble pas tout a fait avoir profité
aux pauvres, il se pose alors le probleme
d'une répartition plus équitable des
revenus sans pour autant ralentir le taux
de croissance national.

Ce probléme a déja fait I’objet de
débats opposant les partisans d'une
répartition plus équitable, fut-elle au
détriment de la croissance, a ceux qui
soutiennent que seul un fort
accroissement du PIB peut créer des
richesses permettant d’offrir de plus
grandes possibilités de répartition, a
condition toutefois que des politiques de
redistribution spécifiques soient
efficacement mises en ceuvre.

Le présent chapitre développe
cette deuxiéme approche. Aussi, avant
d’examiner les politiques incitatives de
redistribution et les filets de sécurité
pour les pauvres, se penche-t-il d'abord
sur les mesures a mettre en ceuvre pour
consolider la croissance.

La croissance est le résultat de la
combinaison d’un certain nombre de
facteurs. Ces facteurs sont la quantité de
capital physique (investissement en
équipement, infrastructure, finances,
etc.) et de capital humain (volume et
qualit¢ de la main-d'ccuvre -éducation

olider la croissance ;.. .

/formation  professionnelle,  santé,

nutrition-).

D’une part, les aspects
d’investissement dans le capital
physique et le cadre macroéconomique
permettant de les valoriser ayant déja
été traités, et d’autre part en raison de la
corrélation positive entre le niveau
d'investissement dans le capital humain
et la croissance économique, l'emphase
est mise ici sur l'investissement dans ce
capital, c’est-a-dire sur les
améliorations des niveaux d'éducation,
de santé et de nutrition qui se
renforcent mutuellement.

Les pauvres ayant plus
difficilement accés aux services
sociaux, ils sont ainsi privés des
opportunités pour améliorer leur propre
capital humain. Cela, en limitant a
terme le stock de capital humain
disponible, a pour effet de réduire le
taux de croissance.

La principale ressource des
pauvres est leur force de travail. Or,
'éducation, tout comme la santé et une
bonne alimentation, en accroissant la
productivité, entrainent une
augmentation de leurs revenus. Il est
aussi démontré que, dans le secteur
salarié, la rentabilité de l'investissement
éducatif est supérieure a celle des
investissements conventionnels.

Méme si la plupart des actifs
maliens travaillent plutét a leur compte
dans l'agriculture ou dans une petite
entreprise  familiale, I'investissement
éducatif n'en est pas moins justifié, car
des agnculteurs alphabétisés sont plus
portés a adopter les nouvelles
techniques plus rentables.
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L'incidence de la pauvreté
demeurant encore élevée (69,0% en
1998), toute insuffisance de
l'investissement dans le capital humain
risque de maintenir ceux qui en sont
privés, dans I'état de pauvreté.

Par ailleurs, l'efficacité de
I'instruction comme arme de lutte contre
la pauvret¢ va bien au-dela de la
productivit¢é du travail. Ainsi, est-il
admis qu'une année d'instruction de la
mere correspond a une baisse de 9% de
la mortalité des moins de cinq ans. Les
enfants de meres instruites sont
généralement en meilleure santé. De
méme, l'instruction des parents influe de
maniére positive sur la nutrition de
l'enfant,  celui-ci  apprend  plus
facilement lorsqu’il est mieux nourri.
En effet, une baisse des notes obtenues
aux tests de  vérification des
connaissances et une détérioration des
résultats scolaires est souvent liée & une
malnutrition protéique - énergétique.

La mise en place de services de
planning familial et une amélioration
de l'éducation des femmes est la
maniére la plus directe de réduire la
fécondité. Les femmes alphabétisées ont
davantage recours aux  moyens
contraceptifs (lorsqu'elles peuvent s'en
procurer) que celles qui ne le sont pas.
Une famille trop nombreuse risque de
compromettre la santé¢ de la meére et
aggrave les problemes de pauvreté. S'il
est vrai qu'une baisse de la fécondité
n'est pas un but en soi, 'amélioration du
bien-tre en général en est mieux
assurée.

Au cours de ces derniéres années,
le Mali a déployé des efforts louables en
matiére  d'investissement dans les
services  sociaux accessibles aux
pauvres. Ceux-ci recouvrent notamment
les nouvelles formes de scolarisation
(Centres d'Education  pour le
Développement, les Medersas, les
Ecoles de Base, les Ecoles du
Village...), la  multiplication des
CSCOM et des CSAR, la promotion des
médicaments "DCI", la promotion des
actions de réduction et de prévention
des troubles dus & une carence en iode,
etc.

Le renforcement de la croissance
par I’amélioration du capital humain des

pauvres est insuffisant pour réduire
significativement la pauvreté s’il ne
s’accompagne pas de  mesures
conséquentes de redistribution pour
freiner la montée des inégalités, celle-ci
étant un facteur d’aggravation de la
pauvrete.

I y a donc la le probleme
fondamental de la répartition équitable
des fruits de la croissance. L'équité n'est
pas qu'une question de répartition des
revenus. Ce concept englobe non
seulement la répartition de la
consommation, des richesses et de
toutes formes de capital mais aussi
1'égalité des chances et I'égalité d'acces.

84



Pour freiner la montée des

inégalités, on peut mettre en cuvre
deux types de politiques de
redistribution, incitatives ou

distributives.

Les politiques incitatives visent a
encourager, par des moyens appropriés
tels que des subventions ou

exemptions/allégements de taxes, les
acteurs sociaux a prendre des initiatives
d’investissement (quels qu’en soient les
domaines) ou a modifier leurs
comportements.

En ce sens, e¢lles s'opposent aux
politiques distributives qui ont pour
objectif de redistribuer, par obligation,
aux plus pauvres, l'argent qui vient des
plus riches, avec le risque de décourager
ces demiers de continuer a produire des
richesses.

Par un bon dosage de ces deux
approches, il devient possible de freiner
le montée de toutes les formes
d’inégalités.

Pour freiner la montée des
inégalités monétaires, les pouvoirs
publics mettront en ceuvre des politiques
visant a faire accroitre les revenus des
pauvres par eux-mémes.

Etant donné qu’au Mali, les
pauvres tirent leur moyens d’existence
de leur travail (de celui qu’ils font sur
leurs propres terres, de celui qu’ils font
contre salaire, ou d'autres formes de
travail indépendant), il faut encourager
le développement rural et I'emploi urbain
sur une base large, augmentant ainsi la
rentabilité de la petite exploitation et la
rémunération de la main-d'ccuvre
salariée pour réduire la pauvreté dans le
long terme.

La main-d'ccuvre étant une
ressource abondante, il faut, pour
accélérer la croissance et la rendre plus
efficace, ’orienter vers la création
d'emploi.

Du fait que l'agriculture est le
principal secteur & forte intensité de
travail, il est impératif, pour réussir le
développement rural, de fournir un gros
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effort en faveur de l'infrastructure rurale
et d'ouvrir aux petits agriculteurs l'accés
aux innovations techniques.

Ces stratégies de développement,
axées sur la redistribution incitative, font
apparaitre un besoin important de
mobilisation des ressources.

Les deux instruments que
constituent la fiscalité et les dépenses
publiques sont de bons moyens
d'incitation  pour  modifier  des
comportements sans  détruire  des
dynamismes d'innovation. Mais ce n'est
plus uniquement l'aspect de lutte contre
la pauvreté mais de réduction de toutes
formes d'inégalités qui doit aussi sous-
tendre leur finalité et leur mise en ceuvre.
Drailleurs, la politique de
décentralisation rentre ‘directement dans
cette optique.

L'impact de la politique budgétaire
sur la redistribution du revenu est
double :

- elle offre un mécanisme
d'intervention sur 1'équilibre a la fois du
marché des biens et du marché des
facteurs ; et

- elle offre un moyen pour
accroitre directement les ressources qui
peuvent étre transférées a l'aide de
subventions et de dépenses publiques
pour réaliser les  objectifs de
redistribution.

La réduction des inégalités de
conditions de vie passe par 1’acces des
plus pauvres aux services sociaux et
biens collectifs.

La dépense publique dans les
secteurs de I'éducation et de la santé
stimule la croissance tout en jouant en
faveur de 1'équité et en réduisant la
pauvreté. Cependant, cet effet dépend en
fin de compte de la ventilation des fonds
a l'intérieur de ces deux secteurs entre
les salaires, les dépenses de
fonctionnement et celles
d’investissement.

Les dépenses publiques consacrées
a l'éducation de base ont connu une
évolution prodigieuse de 1994 a 1996
passant de 21,8 milliards & 27,5 milliards
de F CFA, traduisant l'effort consenti
par I'Etat comme il ressort du tableau 32.

Tableau 32 : ucture e lution des dépenses de 1'éducation a
termes réels (en milliard F CFA
Années 1994 1995 1996
Rubriques Valeur % Valeur % | Valeur | %
Salaires 8,53 39,10 10,20 | 47,30 | 12,55 | 45,70
Fonctionnement 4,15 19,00 2,10 9,70 6,80 24,70
Investissemenits 9,10 41,70 9,10 42,10t 7,90 28,80
Autres 0,05 0,20 0,19 0,90 0,23 0,80
TOTAL 21,83 | 100,00 | 21,59 | 100,0 | 27,48 | 100,00

Source : MEPI ; Financement des services sociaux essentiels au Mali
-Mise en ceuvre et suivi de l'initiative 20 % - 20 %, juin 1998-.
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Tableau 33 : Ratio (en %) des dé S
ubliques de 1'éducation as
Années 1993 1994 1995 1996
Salaires 0,90 0,87 0,86 0,95
Fonctionnement 0,06 0,42 0,18 0,51
Investissements 0,41 0,93 0,77 0,60
Autres 0,04 0,01 0,02 0,02
TOTAL 1,41 2,23 1,83 2,08
Source : MEPI, Financement des services sociaux essentiels au Mali

- Mise en ceuvre et suivi de l'initiative 20% - 20%, juin 1998 -.

Les tableaux 32 et 33 fournissent
l'un, la structure des dépenses publiques
globales d'éducation et l'autre, le ratio
"dépenses publiques de l'éducation de
base /PIB".

Du tableau 32, il ressort qu'au
cours des années observées, les dépenses
salariales sont supérieures a chacune des
deux autres catégories de deépenses
(dépenses de fonctionnement et dépenses
d'investissement) sauf en 1994 ou les
dépenses d'investissement (41,7 %) sont
plus importantes que celles consacrees
au paiement des salaires (39,1%).

Du tableau 33, il est a retenir que
les dépenses de I'éducation de base sont
relativement faibles dans la mesure ou
elles n'ont représent¢ en moyenne que
2,0 % du PIB par an, niveau inférieur a
la croissance moyenne du PIB, qui est de
4 5%. 11 convient de signaler cependant
que la part des dépenses publiques
allouée a I'ensemble du systéme éducatif
est de 2,3 % du PIB pendant la méme
période.

La  rentabilité  sociale de
Iinvestissement dans 1'éducation est
exprimée par la totalité des coiits et des
avantages (aussi bien publics que privés)

qu'entraine pour un pays la prestation
des services d'éducation. Puisqu'il est
prouvé que la  rentabilité est
généralement  plus  élevée  dans
I'éducation de base, l'enseignement
secondaire arrivant ensuite et précédant
l'enseignement supérieur, le Mali doit
encore fournir des efforts en mati¢re de
scolarisation dans le premier niveau
d'enseignement cité.

De la structure (en %) des
dépenses globales de santé, comme le
fait voir le tableau 34, on retient que les
dépenses  d'investissement se sont
élevées en moyenne a 57%, soit
largement plus de la moitié des dépenses
publiques de santé. Cela dénote des
efforts déployés par 1'Etat pour doter le

systtme en infrastructures  socio-
sanitaires de base.
épense i nté
Années | 1994 [ 1995 [1996 | 1994-96
Dépenses w17 15
salariales
Dép.enses de 31 2 28 28
fonctionnement
. Dépenses ss | 57| s7 57
d'investissement
TOTAL 100 100 | 100 100

Source MEPI, Financement des services
sociaux essentiels au Mali - Mise en ceuvre et
suivi de l'initiative 20%-20%, juin 1998 - .
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Généralement, il est admis que les
pays d'Afrique subsaharienne accordent
une proportion plus forte des dépenses
de santé aux soins curatifs qu'aux soins
préventifs. Pour réaliser des progres
substantiels sur les plans de l'espérance
de vie et de la mortalité infantile, il est
~essentiel que le Mali consacre une part
plus importante de ses dépenses de santé
aux soins préventifs plutét qu'aux soins
curatifs.

Pour diminuer les inégalités des
chances il faut renforcer les actifs des
plus pauvres sous toutes leurs formes :
renforcement du  capital humain
(éducation de base, alphabétisation des
adultes, formation professionnelle, soins
de santé primaires) et des

financiers.

S'il est vrai que les symptomes de
l'iniquité et les réactions qu'ils
engendrent varient beaucoup suivant les
pays, non seulement en fonction du
niveau de développement, mais aussi du
climat politique, de la distribution
initiale des richesses et des revenus, des
regles sociales et de toute une série
d’autres influences, il est généralement
admis que la participation des pauvres a
la croissance passe, entre autres, par leur
plus grand accés au crédit. En effet,
celui-ci peut aider les pauvres a se
procurer des actifs et a assurer leur
consommation en période difficile. Cela
peut aider & compenser une distribution
initiale défavorable des richesses.

Aussi, les actions de promotion de
la microfinance entreprises au Mali au
cours des derniéres années devraient-
elles étre encouragées et poursuivies.

L'amélioration de la gestion des
institutions et des opérations est aussi
une voie pour lutter contre les inégalités.

Elle consiste a réduire les cofts
improductifs d'administration par rapport
au colit total, a diminuer les bénéfices
personnalisés de certaines opérations, a
supprimer les aspects informels ou de
corruption qui en diminuent I'efficacité.

L'insuffisance =~ des  capacités
administratives  peut  entraver la
redistribution. La fraude fiscale pose
ainsi un grave probleme lorsque
I'administration de 1'impdt est faible,
I'Etat ne pouvant alors guere recourir
assez a 1'i'mp6t pour financer la politique
de redistribution. Pour promouvoir
'égalité des chances, le Gouvernement
peut mettre en place des institutions
solides et responsables, notamment un
systéme judiciaire efficace, restreindre
les possibilités de corruption (une action
sur ce plan peut directement atténuer les
inégalités des revenus, car la corruption
profite en général aux plus riches) et
ménager un acceés convenable aux
services de santé et d'éducation. A cet
égard la réforme préconisée par le
Programme Décennal de la Justice
(PRODE]J) est porteuse d'espoir.

Dans le méme ordre d'idée, les
pouvoirs publics veilleront a ce que les
investissements soient plus efficaces en
portant leur choix sur les secteurs
porteurs de croissance, en améliorant les
procédures de ciblage, en évaluant les
résultats en termes de réduction de la
pauvreté et des inégalités. La priorité
devrait aller aux dépenses publiques les
plus productives, et les dépenses
publiques improductives devraient é&tre
comprimées. La privatisation de services
que le secteur privé peut mieux assurer
que la Fonction Publique, surtout si elle
s'accompagne d'une réorientation des
dépenses au profit du secteur social,
contribuera probablement a la croissance
et a 1'équité.
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Quels que soient les efforts
déployés en faveur des pauvres pour les
insérer dans des processus de création et
de distribution de richesses, 1l restera
toujours des catégories de population
vulnérables. Pour celles-ci, la mise en
place de filets de sécurité s’impose.

15 de sécurité

La mise en place de filets de
sécurité sociale et de programmes de
transfert bien ciblés est un ultime recours
pour aider les gens a surmonter des
épreuves et des calamités passageres. A
travers eux la lutte contre les inégalités
rejoint celle de la réduction de la
pauvreté puisqu'il s'agit de faire
remonter un certain nombre d'individus
au dessus de la ligne de pauvreté.

Des chocs imprévus, comme de
trés fortes fluctuations dans l'agriculture,
une détérioration des termes de 1'échange
ou des famines, peuvent précipiter dans
la misére des communautés enticres.
L'Etat a donc un rdle a jouer en venant
en aide aux ménages ou  aux
communautés dans les  périodes
d'insécurité et en assurant le minimum
aux  laissés-pour-compte de la
croissance. Une politique bien inspirée
tiendra compte de ce que les individus et
les ménages peuvent faire pour se
protéger et ce qu'il ne peuvent pas faire.
Les pouvoirs publics devront en outre
s'efforcer de faire participer les
intéressés a la recherche de solutions a
leurs problémes et éviter de les traiter en
assistés passifs.

Pour faire face a la pauvreté,
certains individus, familles et
communautés redistribuent et ajustent
leur consommation, diversifient leurs
sources de revenu, migrent, et font ou
recoivent des transferts. Il a toujours

existé dans la société malienne une
tradition de solidarité et pour nombre
d’entre eux, le "pauvre" est celui qui n'a
pas de soutien (ni parents, ni amis). Au
niveau de la communauté, ces systémes
de "sécurité" sociale sont parfois trés
développés.

Les programmes publics pour
I'emploi en milieu rural ont deux
fonctions. La premiére est d'entretenir et
de développer l'infrastructure rurale
irrigation, conservation des sols ou
reboisement en sont des exemples
(actions du PNAE, d’ACODEP, de
I’OPNBB, de I’AGETIPE..). La
seconde, plus importante ici, est de
réduire la pauvreté en donnant du travail
a ceux qui sont dans le besoin. Pour ceci,
qui est d'une importance essentielle,
l'efficacité en justifie souvent le cout.
Etant donné que les pauvres sont préts a
travailler pour des bas salaires, les
programmes publics pour l'emploi
peuvent se permettre de proposer des
salaires d'un niveau assez bas qui
n’intéressent que les pauvres, ce qui
permet de tirer le plus grand profit des
ressources disponibles.

Au Mali, c'est en milieu rural que
vivent la plupart des pauvres (en 1996,
90% des pauvres vivaient en milieu rural
contre 10% pour le milieu urbain) et
c'est 13 que des transferts et des
dispositifs de sécurit¢ sont le plus
nécessaires. A ceux qui sont en mesure
de travailler, des programmes publics
pour l'emploi en milieu rural, s'ils sont
bien congus, peuvent apporter une
assurance contre les aléas de
l'environnement agricole.

La raison essentielle du succes que
rencontrent ces programmes auprés des
pauvres est qu'ils proposent a qui le veut
un travail qui ne demande aucune
qualification pour un salaire susceptible
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de n'intéresser que des pauvres. Le
ciblage se fait donc par autosélection.
L'infrastructure mise en place et
entretenue dans le cadre de ces
programmes peut €tre’ d'une rentabilité
économique ¢€levée. L'établissement de
liens avec les régions isolées et la
régénération des sols dégradés sont d'une
importance capitale, si 1'on veut réduire
la pauvreté en milieu rural malien. Des
programmes de travaux publics adaptés
aux conditions locales sont un bon
moyen d'y parvenir, tout en assurant aux
groupes vulnérables des emplois et des
revenus stables.

Lorsqu'on évalue les options qui se
présentent, il faut considérer les
possibilités qu'offre telle ou telle

politique d'atteindre effectivement les

pauvres et dans quelle mesure elle
compromet la réalisation d’autres
objectifs. Un moyen commode de
procéder a cet égard est de considérer le
rapport colit - efficacité (ce que colite au
budget de I'Etat un niveau donné de
prestations) de la mise en place de tels
filets de sécurité.

Les prestations fournies par les
filets de sécurité peuvent modifier le
comportement des pauvres et celui des
autres, ce qui influe sur le rapport coit -
efficacité. Un programme de travaux
publics ciblé sur les ouvriers agricoles
sans terre, par exemple, pourra avoir
d'importantes répercussions sur les
salaires agricoles ; son impact global sur
le revenu des pauvres pourra étre
supérieur au seul salaire percu de ce fait.
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Depuis 1994, le Mali a renoué
avec la croissance €conomique, une
croissance qui, avec un taux annuel
moyen de 4,4% n’est pas élevée, car
considérée par téte, elle ne s’éléve
annuellement qu’a 1,5%. Si elle permet
un début d’élévation du niveau de vie,

tout dépend de la fagon dont se
répartissent les fruits de cette croissance
entre milieux de résidence(rural/urbain),
entre régions administratives et entre
catégories sociales.

I s’agit néanmoins d’une
croissance équilibrée, comme résultat
d’une gestion macroéconomique saine,
issue d’un important programme de
réformes qui se traduit par une réduction
de ID’inflation, une baisse du déficit
budgétaire et une réduction du déficit
extérieur. Elle peut é&tre durable a
condition que les taux d’investissement
sotent portés a un niveau élevé et ne
soient pas limités par un remboursement

excessif de la dette extérieure.

Toutefois, cette croissance
demeure fragile, car exposée aux aléas
climatiques et aux chocs économiques
extérieurs. Elle nécessite donc un cadre
macroéconomique et  institutionnel
favorable aux initiatives de
développement et aux investissements de
Pextérieur.

Des potentialités nouvelles
existent, a travers la création de petites
entreprises, dans  1’agroalimentaire
notamment, et d’industries d’exportation
dans le cadre de I’amorce de
I'intégration régionale.

En effet, I’évolution du PIB reste
fortement corréléé avec celle des

exportations, comme avec celle des
importations d’ailleurs, et donc engage a
aller vers une plus grande ouverture de
I’économie vers le marché mondial. Ceci
rompt avec la tradition passée, le Mali
ayant jusqu’ici plutdét privilégié une
attitude protectionniste, avec pour
conséquence, le maintien artificiel
d’activités particulierement inefficaces.

L’intégration  sous-régionale a
travers DI'UEMOA qui devrait étre
compléte en 2002, est une premiére
étape vers Dinsertion dans le marché
mondial. Source d’opportunités de
croissance  nouvelle, elle impose
cependant une plus forte compétitivité et
la mise en valeur des avantages
comparatifs maliens, notamment dans les
secteurs de 1’élevage (peaux et cuirs),
agricole (coton), manufacturier
(agroalimentaire, carton, plastique, etc.).
On ne peut nier cependant que cette
insertion entraine de nombreuses
restructurations qui ont des
conséquences sur le marché de 1’emploi,
et donc peuvent, du moins a court terme,
freiner les efforts entrepris pour réduire
la pauvreté.

En effet, l'incidence de la pauvreté
demeure élevée en 1996 (71,6%).
Depuis, on assiste & un retournement de
la tendance a I’aggravation de la
pauvreté, entrainant & partir de 1996 un
début de réduction (I’incidence se serait
alors réduite de 1,8% par an). Cette
diminution se retrouve dans toutes les
régions, ce que confirment les
indicateurs de développement humain et
de pauvreté humaine (IDH et IPH). La
diminution observée, plus importante en
milieu urbain qu’en milieu rural, est
surtout le fait d’une amélioration du
revenu des pauvres et d’une réduction de
I'inégalité entre les pauvres. Autrement
dit, c’est a travers la réduction prioritaire
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de I’extréme pauvreté que s’opere cette
diminution de la pauvreté.

On peut remarquer cependant que
ce rythme de diminution est tout de
méme assez faible. Certes, le fait que la
croissance par téte soit aussi faible,
I’explique pour partie. Mais on peut
aussi se demander si ce n’est pas la
hausse des inégalités en parallele qui a
contribué a freiner la réduction de la
pauvreté.

Or, si en 1994, D’inégalité des
revenus était assez élevé (Gini de
44,3%), elle demeure dans la fourchette
des pays d’Afrique subsaharienne dont le
coefficient de Gini moyen est de 43,5%
au cours des années 90. Entre 1994 et
1996, le coefficient de Gini a accus€ un
accroissement relatif de 7%, passant de
41,8% a 44,7% a Bamako, ce qui y
dénoterait bien une forte augmentation
des inégalités & un moment ou
l'incidence de la pauvreté commengait a
diminuer.

Malheureusement, de telles
informations ne sont disponibles en 1998
ni pour Bamako, ni pour le reste du
milieu urbain ou le milieu rural. On peut
toutefois penser que le méme
phénoméne y a lieu, mais 4 une échelle
moindre : la hausse des inégalités freine
la réduction de la pauvreté dans un
contexte de croissance encore trop faible
pour avoir un impact décisif. Ces
inégalités monétaires se doublent
d’inégalité dans les conditions de vie
(par exemple accés a la santé et a
I’éducation) entre milieux (rural/urbain),
entre régions administratives et entre
sexes. Dans ce contexte, les efforts du
Gouvernement et des Partenaires au
développement ont eu pour effet une
certaine amélioration contribuant a
réduire la pauvret¢ humaine en méme
temps que les inégalités.

L’étude des filiéres de production
montre aussi qu’il subsiste des inégalités
structurelles importantes (inégalités de
potentialités dépendant de la taille des
exploitations, de leur niveau
d’équipement, etc.) qui ont pour effet de
maintenir en milieu rural un certain
nombre d’exploitants en dessous du seuil
de pauvreté.

Il en résulte que tant dans le
domaine monétaire que dans celui des
conditions de vie ou des potentialités,
toute volonté de réduire la pauvreté
passe par 1’analyse des inégalités et une
réflexion sur la maniere de réduire ces
inégalités, ou au moins d’éviter qu’elles
s’accroissent en période de croissance.

Face & cette situation, on peut
préconiser trois grandes orientations
pour la politique économique et sociale.

La premiére consiste a renforcer la
croissance actuelle. Cela demande, outre
le relévement du taux d’investissement
actuel, et une plus grande ouverture sur
le marchés extérieurs, de valoriser le
capital humain, et en priorité celui des
plus pauvres. De fagon générale, tout
accroissement du capital humain a un
effet positif sur la croissance. Le fait de
mettre aussi ’accent sur les catégories
les plus pauvres, ot I'effet en termes de
rendement est plus fort, devrait
permettre d’augmenter le taux de
croissance.

La deuxiéme orientation consiste a
s’appuyer sur des mécanismes de
répartition qui fonctionnent déja:
distribution des salaires par I’Etat,
répartition de la valeur ajoutée au sein
des filiéres, réseaux financiers
décentralisés, diversification et
amélioration de la productivité des
sources de revenus des producteurs
ruraux, etc. Cela permettra de mettre en
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place des actions incitatives susceptibles
d’encourager  des initiatives  de
concertation, d’engendrer des activités
nouvelles afin d’accroitre les revenus et
d’en améliorer la répartition, de faciliter
I’accés aux services sociaux et la
constitution d’actifs (capital humain et
capital  financier). L’accent sera
évidemment mis, la encore en priorité,
sur les catégories les plus pauvres.

Enfin, la troisiéme orientation, qui
met plus [’accent sur une démarche
distributive, consiste & mettre en place
des filets de sécurité pour aider, & court
terme ceux qui sont touchés par des
calamités naturelles, par des
restructurations industrielles ou qui
n’arrivent pas a s’extraire des trappes de
la pauvreté dans le temps et / ou dans

I’espace.

Il résulte donc de ce rapport deux
conclusions fondamentales qui ouvrent
la porte & des recommandations de
politiques économiques et sociales :

- On ne peut vouloir aborder le
probléme de la réduction de la pauvreté
sans aborder celui des inégalités. Des
inégalités monétaires certes, mais aussi
des conditions de vie et de potentialités
qui demandent de préconiser des
mesures qui visent a réduire les
inégalités ;

- Les politiques de répartition ou
de redistribution que 1’on peut mettre en
place a cet égard doivent faire appel en
priorit¢é a4 des démarches incitatives
visant a favoriser toutes sortes
d’initiatives pour accroitre les revenus
des plus pauvres, favoriser leur acces
aux services sociaux et augmenter leurs
potentialités. Les démarches
distributives mettent plus 1’accent sur les
filets de sécurité a I’égard des victimes

des calamités naturelles ou des
catégories d’extréme pauvreté.

Sur la base de ces deux principes
on peut formuler plusieurs
recommandations pour la politique
économique et sociale qui sont classées
suivant les trois orientations précédentes.

Certaines de ces
recommandations s’inscrivent dans le
cadre du renforcement de la croissance,
et les autres dans celui de la répartition
équitable des fruits de la croissance et de
la mise en place de filets de sécurité.

Renforcer la croissance

Tout en continuant & entreprendre
des actions propres a stimuler la
croissance, le Gouvernement veillera a
assurer une meilleure prise en charge par
les politiques macroéconomiques, des
objectifs visant la promotion du
développement humain durable.

II  mettra lPaccent sur le
développement du capital humain,
notamment celui des pauvres : éducation
de base / formation, soins de santé¢
primaires, nutrition.

Dans la mesure ou [’inégalité des
opportunités dans 1’éducation, 1’emploi,
la propriété...signifie que les femmes ont
plus de mal que les hommes a se libérer
du fléau que constitue la pauvreté, il
incombe également aux pouvoirs
publics, par la mise en oeuvre de
réformes institutionnelles, de garantir
aux femmes les droits aux ressources.

Les personnes agées, les enfants,
les handicapés seront ciblés également

comme étant des catégories vulnérables.

Pour réaliser une croissance
robuste de nature a amplifier ’épargne,
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qui, a son tour, générera des
investissements dans le secteur privé et
créera des emplois, I’Etat mettra en
ccuvre des réformes structurelles de
nature a promouvoir 1’émergence
d’entrepreneurs nationaux créatifs. Il est
nécessaire que le taux d’investissement
dépasse son niveau actuel. Cela passe,
entre autres, par un allégement
conséquent du poids de la dette
extérieure.

Répartir __équitablement les fruits de la
croissance et mettre en place des filets de

Pour aboutir a une répartition juste
et équitable des fruits de la croissance
résultant du labeur et de I’abnégation de
tous, le Gouvernement agira dans quatre
directions :

- compenser les inégalités

monétaires ;

- compenser les inégalités de

conditions de vie ;

- garantir I’équité des chances ;

- prévenir les risques de famine et

d’autres calamités naturelles.

Pour accroitre le revenu des
pauvres, les pouvoirs publics prendront
des mesures de nature a encourager le
secteur informel. Ce, a travers en
particulier ’accés au micro-crédit, le
droit au logement et 1’amélioration des
infrastructures. Ils encourageront le
développement rural et l'emploi urbain
sur une base large, augmentant ainsi la
rentabilité de la petite exploitation et la
rémunération de la main-d'ccuvre
salariée.

En veillant a la mise en valeur des
avantages comparatifs de 1’économie
nationale, dans le domaine de
’agroalimentaire notamment, ils
stimuleront la création de PME tournées
en particulier vers I’exportation. Cela
pourrait offrir des opportuniés d’emploi
aux pauvres.

La lutte contre les inégalités de
conditions de vie passe par I’accés de
tous aux services sociaux essentiels. La
mise en ceuvre de Pinitiative 20/20 a
laquelle le Mali a souscrit, peut
contribuer a I’atteinte de cet objectif.

Le capital social peut étre utilisé
pour réduire les inégalités de
potentialités. A travers son réseau
d’associations, d’ONG, de fédérations a
caractére socio-professionnel, etc., la
société civile est bien indiquée pour
jouer un role de premier plan a cet égard.

Lorsque la sécurité alimentaire est
en cause, il incombe a I’Etat de mettre en
place les conditions permettant de
garantir des revenus aux pauvres afin
qu’ils puissent surmonter des épreuves
conjoncturelles (sécheresse, dégats dus
aux déprédateurs, pluies diluviennes,
etc.).

A terme, les pauvres pourront se
prendre en charge si, outre la garantie de
leur accés aux services sociaux de base,
sont mis en place des filets de sécurité
sociale et des programmes de transfert
bien ciblés.
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Indices et salaires mensuels en F CFA des agents de la Fonction Publique
selon les catégories de la premiére année de service d la retraite

1an S ans 10ans 15ans 20 ans 25 ans 30ans 32ans ‘
Catégorie A
Indices 225 240 285 310 400 463 590 650 |
Salaires 58590 62496 74214 80724 104160 120565 153636 169260
Catégorie B2
Indices 158 170 206 225 285 320 400 440
Salaires 41143 44268 53642 58590 74214 83328 104160 114576
Catégorie Bl
Indices 140 149 176 190 235 263 333 370
Salaires 36456 38799 45830 49476 61194 68485 86713 96348
Catégorie C
Indices 100 106 124 135 165 185 228 250
Salaires 26040 27602 32290 35154 42966 48174 59371 65100

Source : « Note sur le systtme de rémunération des agents de la fonction publique» du
Secrétariat Général du Ministére de I’Emploi, de la Fonction Publique et du Travail du 14 avril

1998, Bamako.
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REPUBLIQUE DU MALI

ECOLES FONDAMMENTALES FONCTIONNELLES POUR 100 000 Enfants(7-12 ans)
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REPUBLIQUE DU MALI

CENTRES D' ALPHABETISATION FONCTIONNELS POUR 100 000 ADULTES (15 ans et +)

NB: Il s'agit des équipements identifiés fonctionnels pendant le RGPH 98
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REPUBLIQUE DU MALI

AIRES DE SANTE (CSCOM + DISPENSARIRES) FONCTIONNEULES POUR 100 000 Hbts
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REPUBLIQUE DU MALI

POINTS D' EAU POTABLE FONCTIONNELS POUR 100 000 Hbts

NB: Il s'agit des équipements identifiés fonctionnels pendant le RGPH 98
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